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บทคัดยอ

จากการศึกษาวิจัยพบวา   สิทธิผูสูงอายุ ไดรับการรับรองปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศวาดวย
สิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยโดยบัญญัติไวชัดเจนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษย
ชน ซึ่งเปนแนวทางใหทุกรัฐตองยึดถือและปฏิบัติตามแนวนโยบายขององคการสหประชาชาติ ในแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศเกี่ยวกับผูสูงอายุ    เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุสงเสริมใหมีการรวมมือกันในระดับภูมิ
ภาคและระหวางประเทศ ในการรับรองสิทธิของผูสูงอายุ เริ่มปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น    เมื่อองคการสหประชาชาติได
ประกาศให ป ค.ศ.1999 เปนปผูสูงอายุสากล     และกํ าหนดสิทธิและแนวทางในการรับรองสิทธิผูสูงอายุ โดยยึด
หลักความเทาเทียมกัน

แนวคิดและความเปนมาเกี่ยวกับสิทธิผูสูงอายุในประเทศไทย    อิงอยูกับวัฒนธรรมและจารีตประเพณี
เปนสํ าคัญ   และบัญญัติอยูในกฎหมายบางสวน    และเริ่มชัดเจนในแนวนโยบายของรัฐ  รัฐธรรมนูญ ตลอดจน
ระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ แตยังไมมีกฎหมายผูสูงอายุซี่งบัญญัติรับรองสิทธิโดยเฉพาะ

รูปแบบของกฎหมายผูสูงอายุในนานาประเทศมีทั้งรูปแบบที่กํ าหนดรับรองสิทธิของผูสูงอายุโดยเฉพาะ 
และรูปแบบการออกกฎหมายประกันสังคมโดยมีสวนที่ใหสวัสดิการแกผูสูงอายุ แตอยางไรก็ตาม รัฐตาง ๆ ก็อาจ
มีกฎหมายเสริมในบางเรื่องที่ตองการใหสิทธิแกผูสูงอายุเปนพิเศษ   หรือปรากฏอยูในกฎหมายสวนอื่น ๆ  เชน
กฎหมายแรงงาน กฎหมายคนพิการ กฎหมายภาษีอากร เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบาย สถานการณทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมของแตละรัฐ

รูปแบบและการจัดองคกรในการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย    รัฐควรเนนถึงการแกไขปญหาการ
จัดสรร และการใชงบประมาณใหเพียงพอ กํ าหนดนโยบายในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุในทิศทางที่ชัดเจน ให
เกิดความหลากหลายและเหมาะสมแกผูสูงอายุที่มีพื้นฐานที่แตกตางกันในแตละกลุม   ควรจัดแบงกลุมผูสูงอายุ
ออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพหรือยากไร  และประเภทที่มีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพ โดยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการที่แตกตางกัน กํ าหนดนโยบายแหงชาติ   จัดตั้งองคกรที่มีหนาที่กํ ากับดู
แลในระดับประเทศและทองถิ่น   ยกระดับความสํ าคัญของสภาผูสูงอายุและชมรมผูสูงอายุ   สนับสนุนใหองคกร
เอกชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และกํ าหนดใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุ

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม   รัฐควรบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
โดยตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกัน    กํ าหนดสิทธิประโยชนที่จะใหแกผูสูงอายุอยางชัดเจน และไมกอให
เกิดปญหาในดานการตีความอันจะเปนผลเสียตอผูสูงอายุได   โดยกํ าหนดสิทธิพื้นฐานของผูสูงอายุในรูปของ
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ     ซึ่งควรมีการจัดตั้งองคกรดํ าเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุโดยเฉพาะทั้งในระดับประเทศ
และทองถิ่น    กํ าหนดสิทธิของผูสูงอายุโดยทั่วไปที่พึงจะไดรับ และสิทธิของผูสูงอายุที่มีลักษณะเฉพาะที่รัฐจัด
ใหเปนพิเศษ  สิทธิในดานสุขภาพอนามัย สิทธิในเบี้ยยังชีพ สิทธิในการรับบริการทางกฎหมาย สิทธิในดานภาษี
การจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุในชุมชน สิทธิในชีวิต   สิทธิที่จะไดรับความคุมครองชีวิต สิทธิจะไดรับการบริการโดย
ไมคิดมูลคาจากรัฐ สิทธิในดานการศึกษา รวมทั้งการจัดทํ ากฎหมายอื่น ๆ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติผูสูง
อายุ  เชน  กฎหมายภาษีอากร  กฎหมายแรงงาน  กฎหมายเกี่ยวกับสถานสงเคราะห   กฎหมายประกันสังคม
กฎหมายประกันภัย เปนตน
คํ าสํ าคัญ :  กฎหมาย  สวัสดิการ  ผูสูงอายุ  กฎหมายผูสูงอายุ
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Abstract

The objectives of this research is an analysis of the legal rights of older persons as
recommended by the international law on human rights as a fundamental human entitlement as
enacted in the Universal Declaration of Human Rights.  The United Nations’ declared the
International Year of Older Persons in 1999, which recognize these rights and policies and provide
older persons with equality.

Concepts and background relating to the rights of older persons in Thailand are primarily
dependent upon traditional customs and culture.  These are demonstrated to some extent in existing
laws, even though these laws were not enacted exclusively for the elderly.

Elder law in most countries usually follows two formats.  One is a specific older persons’ act.
The other is the general social welfare law that has specific sections addressing the welfare of older
persons.  In addition, the state might enact laws pertaining specifically to the concerns of older
persons, or addressing the rights of older persons in legislation relating to specific issue such as
labor laws, or laws relating to disabilities, taxation, or other issues.  These laws vary according to
state policies, and the social and economic situations in each country.

The government of Thailand should emphasize problem solving, appropriate budgeting,
and policy development when developing the forms and organization of elder law enactment in
Thailand.  Legislation should be enacted with an awareness of the diversity necessary to meet the
variant needs of older persons based on their differing backgrounds and requirements.  The state
should categorize the population of older persons into two groups, the poor and the economically
stable.  The differing needs of these two groups should be addressed differentially in developing the
national plan and the appropriate national and regional organizations required for its implementation.
The state should improve support for older persons’ councils nd associations as well as extend
support for private organizations and communities that participate in social welfare programs.

Appropriate legal measures involve the enactment of laws harmonizing with the provisions
of the constitution and based on the principal of equality.  The Older Person’s Act should clearly
define the rights of the elderly and should be written in a form that avoids any problems of
interpretation.  This act should authorize the state to set up organizations directly concerned with
older persons at both the national and regional levels.  These legal measures should ensure elder
retirees their rights in health care, economic matters, public services, and education.  Laws should
be enacted to address issue concerning legal aid, taxation, living wills and personals safety.  Legal
reform is especially needed in the areas of tax laws, labor laws, and laws dealing with nursing
homes, social security and insurance.
Keywords : Law, welfare, Older Persons, Elder Law
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กิตติกรรมประกาศ

วิจัยฉบับนี้สํ าเร็จลงดวยดี             เนื่องจากไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข     และไดรับความกรุณาจากคณาจารยผูทรงคุณวุฒิหลายทานโดยเฉพาะจาก    ศาสตราจารยยุพา
วงศไชย      ดร.ทิพาภรณ  โพธิ์ถวิล     รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ   คณบดีคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และรองศาสตราจารยวิมลศิริ  ชํ านาญเวช   คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยเซนตจอหน  ซึ่ง
ไดใหคํ าปรึกษา    แนะนํ า    ตลอดจนชวยเหลือพิจารณาแกไขขอบกพรองตาง ๆ  ทํ าใหการศึกษาวิจัยครั้งนี้มี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบคุณ อาจารยนิก สุนทรธัย ที่เปนผูชวยในงานวิจัย ในการใหความชวยเหลือจัดสงขอมูล จัดเก็บ
รวบรวมและประมวลผลขอมูล จนทํ าใหการวิจัยฉบับนี้สามารถสํ าเร็จลงได

ทายสุดนี้ ขอขอบพระคุณสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ที่ใหงบประมาณและสนใจการวิจัยฉบับนี้ดวย
ดีมาตลอด และขอขอบพระคุณ แพทยหญิงวันดี  โภคะกุล ที่กรุณาไดใหความเห็นเกี่ยวกับงานวิจัยนี้โดยผูวิจัย
ไดดํ าเนินการแกไข ปรับปรุง ตามที่ทานไดใหคํ าแนะนํ าแลว

ขอบกพรองอันอาจเกิดขึ้นในงานวิจัยฉบับนี้ ผูเขียนวิจัยขอนอมรับไวและขออภัยมา ณ ที่นี้ดวย

            ช.ชยินทร  เพ็ชญไพศิษฎ
     อาจารยประจํ าคณะศิลปศาสตร
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
               หัวหนาโครงการ
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        บทที่ 1
    บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

เนื่องดวยสังคมไทยในปจจุบันนับวันจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมครอบครัวเปนรูปแบบ
ของครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) มากขึ้น ปญหาที่ตามมา คือ ผูสูงอาย1ุถูกทอดทิ้งไรการดูแลเปนปญหา
สังคมที่รัฐยังไมสามารถแกไขใหแกผูสูงอายุเหลานั้นไดอยางทั่วถึง  และนับวันจะมีจํ านวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น
ทุก ๆ ป  แมในขณะนี้รัฐจะมีหนวยงานที่ใหความดูแลในการจัดสวัสดิการในแกผูสูงอายุเหลานั้นแลวก็ตาม  แตก็
ยังไมทั่วถึงและเปนธรรมแกผูสูงอายุเทาที่ควรดังปรากฏรายละเอียดตามรายงานการวิจัยเรื่อง คุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย2 ในประเด็นการเกื้อหนุนทางสังคมแกผูสูงอายุ  พอสรุปถึงปญหาและความตองการของ
ผูสูงอายุไดดังนี้

1. ปญหาและความตองการดานสุขภาพอนามัย
2. ปญหาและความตองการดานเศรษฐกิจ
3. ปญหาและความตองการดานความสัมพันธกับสมาชิกในครอบครัว
4. ปญหาและความตองการดานบริการสาธารณูปโภค
5. ปญหาและความตองการดานการรวมกลุมทางสังคม
ซึ่งปญหาดังกลาวมาทั้งหมดนี้   รัฐจะตองหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขทั้งนี้

เพราะกฎหมายจะเปนกลไกสํ าคัญของรัฐที่นํ าไปใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาและวางระเบียบกฎเกณฑ
ตาง ๆ  เพื่อประโยชนแกประชาชนและการบริหารประเทศ 

สํ าหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการผูสูงอายุในขณะนี้ยังไมมีการบัญญัติเปนการเฉพาะเรื่อง แตจะมี
อยูบางก็ไมไดเอื้อประโยชนแกผูสูงอายุไดอยางเทาเทียมกันและไมไดใหความคุมครองแกผูสูงอายุไดดีเทาที่ควร 
ไดแก ประเด็นในดานสวัสดิการผูสูงอายุ สวนมากเปนชนชั้นกลางโดยเฉพาะขาราชการบํ านาญก็มีกฎหมาย
เกี่ยวกับบํ าเหน็จบํ านาญ และผูสูงอายุที่ทํ างานในภาคเอกชนก็มีพระราชบัญญัติประกันสังคม พุทธศักราช
2533 มาตรา 54  3 และตามมาตรา 764 บัญญัติรับรองสิทธิไวเชนกัน

                                                          
1 ผูสูงอายุ หมายถึง  บุคคลซ่ึงมีอายุต้ังแตหกสิบปบริบูรณขึ้นไป
2 รายงานการวิจัย ของ ทองอยู แกวไทรฮะ และคณะ . 2532
3 มาตรา 54  “ ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุน ดังตอไปนี้

อนุ 6. ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ  “
4 มาตรา 76 “ ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ ตอเมื่อผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบ
หาปไมวาระยะเวลาสิบหาปนั้นจะติดตอกันหรือไมก็ตาม และผูประกันตนนั้นตองมีอายุครบหาสิบหาปบริบูรณขึ้นไป “
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สวนผูสูงอายุที่ยังไมไดรับสวัสดิการที่ดีก็คือ ผูสูงอายุที่ยากจนหรือผูสูงอายุชายขอบ5 ที่ยังไมมีบท
บัญญัติของกฎหมายใดที่รองรับสิทธิโดยตรงเชนผูสูงอายุในสองประเภทขางตน ดังนั้นจึงควรที่จะมีการกํ าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกผูสูงอายุทุกประเภทโดยเทาเทียมกัน

การที่จะทราบวารัฐมีนโยบายอยางไรเกี่ยวกับผูสูงอายุ    ผูวิจัยจึงไดเนนพิจารณาจากกฎหมายสูงสุด
ของประเทศคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เพื่อที่จะทํ าใหทราบถึงแนวนโยบายของ
รัฐในเรื่องตาง ๆ ไดเปนอยางดี ปรากฏวามีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับผูสูงอายุไวอยางชัดเจน   ซึ่งนับไดวาเปน
นิมิตหมายที่ดีที่รัฐไดเล็งเห็นถึงความสํ าคัญและมีความประสงคอยางเปนรูปธรรมที่จะจัดใหมีกฏหมายสวัสดิ
การใหแกผูสูงอายุอยางเหมาะสม   เพื่อใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกผูสูงอายุโดยเทาเทียมกัน

ทั้งนี้มีรายละเอียดปรากฏอยูใน  หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 54 6 และหมวด
ที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 80 วรรค 27 , มาตรา 888  โดยสรุปประเด็นเนื้อหาไดวา รัฐไดใหความ
สํ าคัญในประเด็นของผูสูงอายุมากขึ้นโดยไดมีการบัญญัติกํ าหนดสิทธิที่ผูสูงอายุจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
โดยรัฐจะตองดํ าเนินการตรากฎหมายเพื่อรับรองสิทธินี้

ขอนาสังเกตของหมวดที่ 3 และหมวดที่ 5  มีดังนี้
1. หมวดที่ 3 เปนหมวดที่บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมายความวา ประชาชนทุก

คนจะไดรับสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญไดกํ าหนด ซึ่งรัฐจะตองดํ าเนินในการตรา
กฎหมายเพื่อใหเกิดสิทธิและเสรีภาพนั้น หากรัฐไมดํ าเนินการใหเกิดสิทธิและเสรีภาพตามที่
บัญญัติใหหมวดนี้ก็จะเปนการลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีสิทธิที่
จะดํ าเนินการตามกฎหมายเพื่อเรียกรองใหเกิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกํ าหนดได

2. หมวดที่ 5 เปนหมวดที่บัญญัติถึง  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมายความวา รัฐจะตองนํ าบท
บัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางสํ าหรับการตรากฎหมายและกํ าหนดนโยบายในการบริหารราช
การแผนดิน ซึ่งรัฐจะจัดใหมีขึ้นเมื่อใดหรือไมมีขึ้นก็ได ประชาชนไมสามารถเรียกรองไดเชน
หมวดที่ 3

เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญอีก 15 ฉบับที่เคยประกาศใชบังคับมาแลวไมเคยมีฉบับใดเลยที่
จะไดกํ าหนดในเรื่องการสงเคราะหผูสูงอายุไววาเปนสิทธิที่ประชาชนพึงจะไดรับ เพียงแตกํ าหนดไวแคเปนแนว
นโยบายแหงรัฐเทานั้น จากประเด็นนี้เองทํ าใหเห็นไดวาเหตุใดในอดีตที่ผานมาประเทศไทยจึงยังไมมีกฎหมายที่
จะใหความคุมครองและสงเคราหแกผูสูงอายุโดยตรงเพราะ ไมเคยมีการกํ าหนดใหประเด็นในเรื่องนี้เปนสิทธิของ
ประชาชนเชนรัฐธรรมนูญปจจุบันนั่นเอง

                                                          
5 ผูสูงอายุชายขอบ หมายถึง ผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และที่ไมไดรับการดูแลจัดสวัสดิการจากรัฐ เชน ผูสูงอายุที่
อยูในถิ่นทุรกันดารหางไกล
6 มาตรา 54 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ       มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
7 มาตรา 80 วรรค 2 ”รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเอง
ได”
8 มาตรา 88 “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง สํ าหรับการตรากฎหมายและกํ าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน
ดิน”
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ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  2538
หมวดที่ 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 89 ทวิ 9 ที่กํ าหนดในเรื่องของผูสูงอายุไวเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันจะเห็นไดวาเนื้อความที่ปรากฏนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก รัฐธรรมนูญป 2534 รัฐมิไดกํ าหนด
แนวทางการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุที่ชัดเจนเทาใดเปนแคนโยบายเทานั้นซึ่งรัฐจะดํ าเนินการเมื่อใดก็ได
ตามที่เห็นสมควรโดยไมไดมีการกํ าหนดแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนออกมารองรับหลักเกณฑดัง
กลาวแตประการใด    ซึ่งตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่กํ าหนดในเรื่องดังกลาวไวในหมวดที่ 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐจะตองดํ าเนินการใหเกิดสิทธิดังกลาวนั้น เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ
วารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีกระบวนการในการจัดทํ าเกิดจากตัวแทนของประชาชนที่ไดรับการคัดเลือกจากทั่ว
ประเทศทํ าใหมีมุมมองที่หลากหลายในหลาย ๆ ประเด็นและตองการใหประโยชนแกประชาชนสูงสุด จนมีการ
เรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาเปนฉบับประชาชน

ปญหาตอมาก็คือ  รัฐจะกํ าหนดแนวทางการบัญญัติกฎหมาย   และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ผูสูงอายุ เพื่อตรากฎหมายออกบังคับใชจะสามารถกระทํ าไดเมื่อใด   เวลาใด  และจะเหมาะสมตอการแกไข
ปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของไดหรือไม    ซึ่งการวิจัยนี้จะไดเปนแนวทางในการเสนอแนะในการจัดทํ ากฎหมายตอไป
เพื่อใหกระบวนการดํ าเนินงานการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐที่ใหแกผูสูงอายุมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

1.2 วตัถุประสงคของการวิจัย

                  1. เพื่อทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุในปจจุบัน
2. เพื่อวิจัยในเชิงเปรียบเทียบระหวางกฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุของไทยกับประเทศตางๆ
3. เพื่อคนควาแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย โดยคํ านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและความ
    เสมอภาคเทาเทียมกัน
4. เพื่อวางโครงสรางของกฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุอยางเหมาะสม

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ตลอดจนปญหาอุปสรรคของ
  กฎหมาย    เพื่อเปนขอเสนอแนะแกรัฐบาลในการวางมาตรการ  ปรับปรุง  แกไข และจัด
  ทํ ากฎหมายเกี่ยวของกับผูสูงอายุอยางเหมาะสม

          2.    ไดขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชนตอกระบวนการกํ าหนดกลไกกฎหมาย เพื่อใหนโยบาย
                        สวัสดิการสังคมบรรลุผลมากขึ้น
                       3.    รัฐจะไดมีขอเสนอจากการวิจัย และมีการดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายไดรวดเร็วขึ้น และผูสูง

      อายุไดประโยชนมากขึ้น
                                                          
9 มาตรา  89 ทวิ “รัฐพึงชวยเหลือและสงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการใหมีสุขภาพ  กํ าลังใจ    และความหวังในชีวิตเพื่อสามารถ
ดํ ารงตนอยูไดตามสมควร”
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1.4 ขอบเขตการศึกษา
                           

ครอบคลุมเฉพาะกฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุไมวาจะเปนกฎหมายไทยและตางประเทศ

1.5 วธิกีารวิจัย

1. วิจัยเอกสาร
1.1 ศึกษาถึงกฎหมายตาง ๆ ที่รัฐไดมีการบัญญัติเกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยพิจารณาใน

ประเด็นดังตอไปนี้
− ความเหมาะสมของกฎหมายที่บัญญัติใช
− ปญหาและอุปสรรคของการใชกฎหมายดังกลาว
− ขอเสนอแนะในการปรับปรุง  แกไข  เปล่ียนแปลง หรือบัญญัติกฎหมายขึ้น

ใหม
1.2 ศึกษาในปญหาที่เปนผลสรุปจากการวิจัยเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ เพื่อที่

จะหามาตรการทางกฎหมายในการแกไขตอไป
1.3 ศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ เพื่อจะเปนแนวทางใน
       การนํ ามาพัฒนาแนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ

2. วิจัยสนาม
     ดวยการสัมภาษณเชิงสนทนากับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ     เพื่อจะไดทราบถึง
เจตนารมณ ในการบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุและสัมภาษณเจาหนาที่

              ของรัฐที่เกี่ยวของ  เชน   เจาหนาที่สํ านักงานงานประกันสังคม     กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
              การสังคม  เจาหนาที่สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

3.  จัดประชุม (Focus group)  หรือการจัดเสวนาในเรื่องกฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุ โดยผูเชี่ยว
ชาญดานกฎหมายและผูเกี่ยวของโดยทั่วไป

1.6 ขัน้ตอนการวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษา เอกสาร ขอมูล รายงาน
1.1 เพื่อใหเขาใจ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคเทาเทียมกันในทางกฏ

หมายในการคุมครองสวัสดิภาพผูสูงอายุ
1.2 ศึกษากฎหมายไทยในลักษณะตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสวัสดิการผูสูงอายุ
1.3 ศึกษากฎหมายตางประเทศ เพื่อทราบรูปแบบ แนวคิด ในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ

ขั้นตอนที่ 2  ทํ า    focus Group  หรือการจัดเสวนาในเรื่องกฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุ      โดย
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย และผูเกี่ยวของโดยทั่วไป  เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอ
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แนะตอผลการศึกษา   และแนวทางมาตราการทางกฎหมายตองานสวัสดิการผูสูง
อายุ

ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 และ 2
ขั้นตอนที่ 4  สรุปผลการศึกษา   และขอเสนอแนะตอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยว

กับงานสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย

1.7 นยิามศัพท

มาตรการทางกฎหมาย หมายถึง  กฎ ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  ที่รัฐจะตองดํ าเนินการบัญญัติ
                       เพื่อใหมีผลบังคับใชและตองปฏิบัติตามอยางเปนรูปธรรม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ



บทที่ 2
แนวคิดและความเปนมาเกี่ยวกับสิทธิผูสูงอายุ

2.1 แนวคดิทางดานสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน     อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย ได
บัญญัติถึงสิทธิของผูสูงอายุ  ดังที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration of
Human rights) ซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมีมติรับรองในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948       โดยเรียกรองให
ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามขอบัญญัติของปฏิญญาดังกลาว ทั้งนี้ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของสถานการณทางการเมือง
ของแตละประเทศ

แนวความคิดตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่เคารพในเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษย บนพื้นฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรมและเสรีภาพในโลก ไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงสิทธิของผูสูงอายุ ไวใน
มาตรา  25 (1)  ดังนี้

(1) มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับมาตรฐานในการครองชีพที่เหมาะสม  เพื่อสุขภาพและความเปนอยูที่ดี
ของเขาและครอบครัวของเขา อันไดแก อาหาร  เครื่องนุงหม   ที่อยูอาศัย   การดูแลทางการแพทย
และบริการทางสังคมที่จํ าเปน และมีสิทธิที่จะไดรับความมั่นคงในกรณีที่วางงาน  เจ็บปวย   การเสื่อม
สมรรถภาพ การเปนหมาย ชราภาพหรือความขาดความไมสะดวกในการดํ ารงชีวิตอื่นใด       ในสถาน
การณที่เกิดขึ้นที่นอกเหนือการควบคุมของเขา1

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา สิทธิของผูสูงอายุ ไดรับการรับรองอยูในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิ
มนุษยชนมานานแลว   โดยแนวความคิดดังกลาวเปนแนวทางใหรัฐสมาชิกทุกรัฐควรปฏิบัติตามหรือนํ ามาบัญญัติ
เปนกฎหมายภายใน เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของปฏิญญาสากล แตอยางไรก็ดีเนื่องมาจากสถานการณทาง
การเมืองและการปกครองของในแตละรัฐแตละประเทศมีแตกตางกัน จึงทํ าใหศักยภาพในการใหความคุมครองสิทธิ
แกผูสูงอายุมีขึ้นอยางไมเทาเทียมกัน   และดวยเหตุที่ลักษณะของกฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายที่มีสภาพ
บังคับไมเครงครัดเทากฎหมายภายใน จึงทํ าใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องตาง ๆ เกิดขึ้นอยูเสมอ ซึ่งรวมถึง
การละเมิดสิทธิของผูสูงอายุดวยเชนกัน

                                               
1 Article 25.

(1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well – being of himself and of his
family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and the right to
security in the event of unemployment , sickness , disabilty , widowhood , old age or other lack of
livelihood in circumstances beyond his control.
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2.2 แนวคดิตามกฎบัตรสหประชาชาติและแนวนโยบายขององคการสหประชาชาติ

2.2.1  นโยบายขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูง
อายุ  (International Plan of Action on Ageing)

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศเกี่ยวกับผูสูงอายุ นับเปนมาตรการระหวางประเทศครั้งแรกที่กลาวถึง การ
ปฏิบัติในเรื่องผูสูงอายุของประชาคมโลก โดยวางแนวความคิดหลัก นโยบาย และโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับผูสูงอายุ
แผนปฏิบัติการดังกลาวไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญ องคการสหประชาชาติ ใน ป ค.ศ.1982 (มติที่37/61) และ
ในปเดียวกันนี้ก็ไดมีมติยอมรับแผนนี้ในการประชุมสมัชชาโลก เกี่ยวกับผูสูงอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย
หรือที่เรียกกันวา “Vienna Plan” หรือในบางครั้งก็เรียกวา “International Plan” เนื่องจากเกี่ยวของกับทุกภูมิภาคใน
โลก

แผนปฏิบัติการนี้ มีจุดมุงหมายที่จะทํ าใหเกิดความมั่นคง ในศักยภาพของบรรดารัฐบาล และสังคมทั่วไป
ในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับระดับอายุของประชากร  และมีจุดมุงหมายที่กลาวถึงความเปนไปไดใน
การพัฒนาและความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของประชากรผูสูงอายุสงเสริมใหมีการรวมมือกันในระดับภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ  ซึ่งหมายรวมถึง มติรับรอง ( recommendation )จากสมัชชาโลกจํ านวน 62 ฉบับ การรวบรวมขอมูลและ
การวิเคราะห การฝกอบรม และการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของดังนี้

- สุขภาพและโภชนาการ
- การคุมครองผูบริโภคที่สูงอายุ
- ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม
- ครอบครัว
- สวัสดิการสังคม
- การประกันรายไดและการจางงาน
- การศึกษา
แผนการดังกลาว เปนสวนหนึ่งของนโยบายระหวางประเทศในการกํ าหนดมาตรฐานและยุทธวิธีที่ไดรับการ

พัฒนาจากชุมชนระหวางประเทศในหลายทศวรรษที่ผานมา จึงอาจถือไดวา มาตรฐานและยุทธวิธีเหลานี้ ไดรับการ
ยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน     มาตรการและการใชนโยบายเกี่ยวกับผูสูงอายุนั้น เปนสิทธิอธิปไตยและ
ความรับผิดชอบของแตละรัฐ และใหสอดคลองกับพื้นฐานของความจํ าเปนและเปาหมายของชาติ อยางไรก็ตามการ
สงเสริมดานกิจกรรมตาง ๆ ความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ควรเปนสวนสํ าคัญในการรวมกันใหเกิด
ความพยายามที่จะพัฒนาภายในกรอบของระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม (New International Economic
Order)  ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กํ าลังพัฒนาในโลกนี้ ความรวมมือในระดับระหวางประเทศและระดับ
ภูมิภาค จึงควรมีบทบาทสํ าคัญ โดยมีหลักดังนี้
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1. จุดมุงหมายในการพัฒนา คือ     การทํ าใหคุณภาพชีวิตของประชากรโลกดีขึ้น โดยมีพื้นฐานในการ
  รวมมือกันในกระบวนการการพัฒนา และการกระจายสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่เหมาะสม   กระบวนการ

              ในการพัฒนา จะตองเคารพตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ความเทาเทียมกันในกลุมอายุ ในการ
แบงปนทรัพยากรของสังคม สิทธิ และความรับผิดชอบ ปจเจกชนที่ปราศจากการเลือกปฏิบัติในดาน
อายุ  เพศ   ควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน โดยคํ านึงถึงความสามารถของพวกเขา และควร
ไดรับการสนองตอความตองการของพวกเขา ในบริบทนี้ ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ  การ
จางงาน  ความยุติธรรมทางสังคม และความมั่นคงในความเปนมนุษย คือ องคประกอบพื้นฐานของ
การพัฒนา ซึ่งหมายรวมถึงการรักษาไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรมอีกดวย

2. ปญหาตาง ๆ ของผูสูงอายุ ควรจะไดรับการแกไขอยางจริงจัง      ภายใตเงื่อนไขของสันติภาพความ
ม่ันคง ปราศจากการตอสูกันทาง เชื้อชาติ และการแบงปนทรัพยากรไปใชในทางทหาร เพื่อความจํ า
เปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

3. ปญหาในการพัฒนาและมนุษยธรรมของผูสูงอายุ    จะตองไดรับการแกไขหรือหาทางออกอยางดีที่
สุดในกรณีที่เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร การยึดครองดินแดน ปญหาดานเชื้อชาติ การเลือกปฏิบัติทาง
เพศ ศาสนา   การกดขี่ขมเหง   การทํ า ลายลางเผาพันธุ การบุกรุกจากตางชาติ และรูปแบบอื่นใดของ
การเขาครอบครองของตางชาติ โดยจะตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน

4. ในบริบทของธรรมเนียมประเพณี  โครงสราง และคุณคาทางวัฒนธรรมแตละรัฐควรยอมรับในแนว
โนมและสถิติของประชากรที่เปล่ียนไป     ประชากรในทุกระดับอายุควรจะรวมมือกันในการสราง
ความสมดุลยกันระหวางองคประกอบทางดานธรรมเนียมประเพณี และองคประกอบทางนวัตกรรม
เพื่อเกิดการพัฒนาที่สอดคลองกัน

5. การทุมเททางจิตวิญญาณ วัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจ ใหแกผูสูงอายุนับวามีคุณคาในสังคมและ
ควรจะไดรับการยอมรับและสงเสริมใหกาวหนาตอไป โดยถือวาเปนการลงทุนอันไมมีที่ส้ินสุด

6. ครอบครัวในโครงสรางและรูปแบบที่หลากหลาย คือ หนวยพื้นฐานของสังคมที่เชื่อมตอกับคนแตละ
รุน และควรจะไดรับการอุมชู ทํ าใหแข็งแกรงและไดรับการคุมครอง โดยสอดคลองกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแตละประเทศ

7. รัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสวนทองถิ่น และองคกรเอกชนที่มิไดสังกัดรัฐบาล อาสาสมัครอิสระ
และอาสาสมัครขององคการตาง ๆ รวมทั้งสมาคมผูสูงอายุ สามารถมีสวนสํ าคัญในการทํ าใหเกิด
มาตรการในการสนับสนุนและเอาใจใสประชาชนผูสูงอายุในครอบครัวและในชุมชน รัฐบาลควรจะ
สนับสนุนและกระตุนใหมีกิจกรรมในรูปแบบอาสาสมัคร

8. วัตถุประสงคสํ าคัญ ของการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ สังคมที่มีการบูรณาการทางอายุ    ซึ่ง
ปราศจากการเลือกปฏิบัติและการบังคับขูเข็ญโดยไมสมัครใจ        และกระตุนใหเกิดความแข็งแกรง
และการรวมมือกันสนับสนุนระหวางประชาชนทุกรุนอายุ
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2.2.2  องคการสหประชาชาติและการประกาศปผูสูงอายุสากล
ในป ค.ศ. 1999 ( พ.ศ.2542 )  องคการสหประชาชาติ ไดประกาศใหเปนปผูสูงอายุสากล

( International  Year of Older Persons 1999 ) และไดประกาศหลักการในการเคารพสิทธิผูสูงอายุ และที่สํ าคัญ
ในบทนํ าของหลักการดังกลาว ( Preamble ) ไดกลาวยํ้ าถึงการเคารพสิทธิผูสูงอายุในฐานะสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ในศักดิ์ศรีและในคุณคาแหงความเปนมนุษย  ดังนี้

       “ตามปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติไดตระหนักถึง สิทธิมนุษยชนซึ่งไดประกาศยืนยันถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยภายใตศักดิ์และสิทธิของมนุษยชาติถึงความเทาเทียมกัน ( สิทธิเสมอภาค ) ไมวาจะเปน
ชายหรือหญิงหรือชนชาติใดก็ตาม และสงเสริมสถานภาพทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพรอมกับขยายขอบขาย
ของเสรีภาพใหมากขึ้น“2

นอกจากหลักการดังกลาวแลว ผูสูงอายุสมควรไดรับการเอาใจใสจากสังคมในดานตาง ๆ ดังนี้
       1.    ความเปนอิสระ  ( INDEPENDENCE )

2. การมีสวนรวม    ( PARTICIIPATION )
3. การดูแลเอาใจใส ( CARE )
4.    การพึงพอใจในตนเอง ( SELF-FULFILMENT )
5.     ความมีศักดิ์ศรี ( DIGNITY )

หลักการในการเคารพสิทธิของผูสูงอายุ ตามที่ไดประกาศใน  United Nations Principles for  Older
Persons 3มี 18 ขอดังนี้
                                               
2 “ Recognizing that, in the Charter of the United Nations , the peoples of the United Nations declare, inter alia ,
their determination to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal
rights of men and women and of the nations large and small and to promote social progress and better standards of life in
larger freedom “
3          1.  Older persons should have access to adequate food , water , shelter , clothing and health care

     through the provision of income, family and community support and self-help
               2. Older persons should have the opportunity to work or to have access to other income generating

    opportunities.
               3. Older persons should be able to participate in determining when and at what pace withdrawal from the

    labour force takes place.
        4. Older persons should have access to appropriate educational and training programmes.
        5. Older persons should be able to live in environments that are safe and adaptable to personal preferences and
            changing capacities.
               6. Older persons should be able to reside at home for as long as possible
        7. Older persons should remain integrated in society , participate in the formulation and implementation of
            policies that directly affect their well-being and share their knowledge and skills with younger generations.
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            41.    ผูสูงอายุควรจะไดรับอาหาร  นํ้ า ที่พักอาศัย เครื่องนุงหม และการดูแลสุขภาพอยางเพียงพอ
โดยการมีรายได การสนับสนุนของครอบครัว และชุมชน  และการชวยเหลือตัวเอง

2.    ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการทํ างานหรือสามารถไดรับรายไดอื่น ๆ
       3.    ผูสูงอายุควรมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเมื่อใดจะตองพนจากกการทํ างาน

4. ผูสูงอายุควรไดรับการฝกอบรม และการศึกษาตามความเหมาะสม
5. ผูสูงอายุควรที่จะไดอยูในสภาพแวดลอมที่สงบปลอดภัยดวยความพึงพอใจตามกํ าลังความ

สามารถ
6. ผูสูงอายุควรที่จะไดอาศัยอยูในบานของตนอง ตลอดระยะยาวนานเทาที่เปนไปได

                                                                                                                                          
 8. Older persons should be able to seek and develop opportunities for service to the community and to serve as
     volunteers in positions appropriate to their interests and capabilities.
 9. Older persons should be able to form movements or associations of older persons.
      10. Older persons should benefit from family and community care and protection in accordance with each

    society’s system of cultural values.
      11. Older persons should have access to health care to help them to mamintain or regain the optimum level of
     physical, mental and emotional well-being and to prevent or delay the onset of illness
      12. Older persons should have access to social and legal services to enhance their autonomy, protection and

    care.
      13. Older persons should be able to utilize appropriate levels of institutional care providing protection,

    rehabilitation and social and mental stimulation in a humane and secure environment.
       14.Older persons should be able to enjoy human rights and fundamental freedoms   when residing in any shelter,

    care or treatment facility, including full respect for their dignity, beliefs ,needs and privacy and for the right to
    make decisions about their care and the quality of their lives.

      15.Older persons should be able to pursue opportunities for the full development of their potential.
      16.Older persons should have access to the educational , cultural , spiritual and recreational resources of society.
      17.Older persons should be able to live in dignity and security and be free of  exploitation and physical or mental

    abuse.
      18.Older persons should be treated fairly regardless of age , gender , racial or ethnic background , disability or

  other status , and be valued independently of their economic contribution.
4 นิตยสารการประชาสงเคราะห ปที่ 42 ฉบับที่ 2 มีนาคม-เมษายน 2542
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7. ผูสูงอายุควรไดมีสวนรวมในการกํ าหนด และดํ าเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ที่จะสงผลโดย
ตรงตอความเปนอยูที่ดีของตนและสามารถถายทอดความรูและทักษะใหกับชนรุนหลังได

8. ผูสูงอายุควรที่จะไดรับการพัฒนาโอกาสตาง ๆ เพื่อใหบริการแกชุมชน และเปนอาสาสมัครใน
ตํ าแหนงที่เหมาะสมตามความสนใจและกํ าลังความสามารถของตน

       9.     ผูสูงอายุควรมีบทบาทที่จะจัดตั้งกลุมหรือสมาคมของผูสูงอายุเองได
                    10.    ผูสูงอายุควรไดรับการดูแลจากครอบครัวและชุมชนและไดรับการคุมครอง
                    11.    ผูสูงอายุควรไดรับการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย เพื่อใหไดรับการฟนฟูทางรางกาย จิตใจ
  และอารมณใหดีขึ้น เพื่อเปนการปองกันหรือชะลอการเจ็บปวยในระยะเริ่มตน
                    12.    ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมและกฎหมาย เพื่อเปนการสงเสริม

สนับสนุน การเปนอิสระ การคุมครอง และไดรับการดูแล
                    13.    ผูสูงอายุควรไดรับการดูแล คุมครอง ฟนฟู และสงเสริมทางดานสังคมและจิตใจอยางเหมาะสม

จากสถานสงเคราะหผูสูงอายุที่มีสภาพแวดลอมที่ม่ันคง
      14.    ผูสูงอายุควรไดรับสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการดํ ารงชีวิต

              15.    ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มความสามารถ
 16.    ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษา วัฒนธรรม จิตใจ และกิจกรรมนันทนาการของสังคม

              17.    ผูสูงอายุควรมีจะดํ ารงชีวิตอยูดวยศักดิ์ศรีและความปลอดภัย โดยปราศจากการถูกแสวงหา
ผลประโยชนและถูกทํ ารายรางกายและจิตใจ

              18.   ผูสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลัง และมีอิสระในการชวย
เหลือตนเองทางดานเศรษฐกิจ

2.3 แนวคดิและความเปนมาเกี่ยวกับสิทธิผูสูงอายุในประเทศไทย

การเคารพในสิทธิของผูสูงอายุในประเทศไทย  อิงอยูกับหลักวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่สืบทอดกันมาแต
ครั้งโบราณกาลที่สังคมไทยเห็นวา ผูสูงอายุเปนผูที่สมควรไดรับการเคารพกราบไหวจากลูกหลาน ไมถูกลบหลู ดูถูก
หรือเหยียดหยาม ใครก็ตามที่กระทํ าการดังกลาวตอผูสูงอายุจะไดรับการประนามจากสังคม สิทธิของผูสูงอายุใน
สังคมไทยผูสูงอายุจะไดรับความเคารพ  การอุปการะเลี้ยงดู      จึงเกิดขึ้นตามประเพณีไทยและคานิยมของสังคม
ไทย จารีตประเพณีไทย เนื่องจากลักษณะของครอบครัวไทยเปนครอบครัวขยาย     ผูสูงอายุจึงเปรียบเสมือนรมโพธิ์
รมไทรของลูกหลานเสมอมา      สํ าหรับแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของผูสูงอายุที่ไดรับการรับรองในลักษณะของตัว
บทกฎหมายนั้นก็จะอิงอยูบนหลักพื้นฐานทางวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของไทย ซึ่งจะรายละเอียดปรากฏอยูใน
บทที่ 3
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สรุปไดวา   แนวความคิดในการรับรองสิทธิของผูสูงอายุในประเทศไทย มีมาชานานแลวควบคูไปกับ
สังคมไทย  และจารีตประเพณี วัฒนธรรมไทย แตความชัดเจนในรูปแบบของการออกกฎหมายรับรองสิทธิของผูสูง
อายุโดยตรงยังไมปรากฏเดนชัด เพียงแตมีบทบัญญัติในบางเรื่องที่ปรากฏอยูในกฎหมายตาง ๆ  เชน    ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน  แตในปจจุบัน การรับรองสิทธิของผูสูงอายุ เริ่มปรากฏ
เดนชัดในแนวนโยบายของรัฐ รวมทั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกันสังคม   ระเบียบ
สํ านักนายกรัฐมนตรี และในการดํ าเนินงานของสวนราชการที่เกี่ยวของ  เชน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงสาธารณสุข  ทั้งยังไดมีความพยายามที่จะผลักดันรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุอันเปนกฎหมายที่รับรอง
สิทธิของผูสูงอายุโดยตรงใหมีผลบังคับใชเปนรูปธรรม นับวาเปนยางกาวสํ าคัญของสังคมไทยที่ผูสูงอายุจะไดรับสิทธิ
ประโยชนสอดคลองกับแนวความคิด ดานสิทธิมนุษยชนและตามพันธกิจระหวางประเทศที่ยอมรับนับถือสิทธิของผู
สูงอายุกันโดยทั่วไป



บทที่ 3
กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผูสูงอายุ

3.1 กฎหมายและแนวนโยบายเกี่ยวกับสวสัดิการผูสูงอายุในประเทศไทยปจจุบัน

ในการวิจัยนี้จะพิเคราะหถึง     แนวนโยบายของรัฐและกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันเฉพาะในสวนที่เกี่ยว
ของกับผูสูงอายุ โดยผูวิจัยขอใหความสํ าคัญในสวนของกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ในหนวยงานของราชการที่เกี่ยว
ของกับผูสูงอายุนอยที่สุดเนื่องจากถือวาเปนกฎหมายลํ าดับรองที่บัญญัติขึ้นเพื่อกํ าหนดเพียงแนวปฏิบัติเทานั้น
เพราะกฎหมายในสวนนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไดอยูตลอดเวลาตามความเหมาะสมหรือตามแตนโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งในลํ าดับศักดิ์ทางกฎหมายแลวถือวาสํ าคัญนอยที่สุด เนื่องจากไมใชกฎหมายในลักษณะของหลักเกณฑที่สํ าคัญ
ในการกํ าหนดแนวนโยบายของรัฐแตประการใด แยกพิจารณาไดดังนี้

ในดานนโยบายและแผนงานของรัฐ  ระเบียบ และรางกฎหมาย

1. นโยบายและมาตรการผูสูงอายุระยะยาว ( พ.ศ.2535-2554) ในสมัยรัฐบาลของนายอานันท ปน
ยารชุน มีดังนี้

 1.  สงเสริมและใหบริการการเรียนรูตาง ๆ  ที่จะใหผูสูงอายุรูจักการปรับตัว   การดูแล     รักษาสุขภาพ
อนามัย  การปองกันโรค แลการออกกํ าลังกายที่ถูกตอง รวมทั้งใหมีความสามารถที่จะดํ ารงชีวิตในบั้นปลายอยางมี
คุณคาและมีความสุข

 2.  ใหมีบริการพื้นฐานและสวัสดิการทางสังคม ตลอดจนการสงเคราะหดานตาง ๆ ตามความตองการ
และจํ าเปนอยางเพียงพอแกผูสูงอายุ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุที่มีรายไดตํ่ า และไมมีผูอุปการะ

 3.  สนับสนุนใหผูสูงอายุไดทํ างานตามกํ าลัง  ความถนัด  ความสามารถ และประสบการณ    ไดถาย
ทอดประสบการณและความชํ านาญงานใหแกชนรุนหลังรวมทั้งไดทํ าประโยชนอื่น ๆ แกสังคม

 4.  สงเสริมลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวแบบสังคมไทยดั่งเดิมรวมทั้งเสริมสราง
คานิยมในการใหความเคารพและกตัญูกตเวทีแกผูสูงอายุ

 5. สนับสนุนใหสถาบันศาสนามีบทบาทสํ าคัญในการเผยแพรคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงคตลอด
จนเปนที่พึ่งทางจิตใจโดยเฉพาะแกผูสูงอายุได

 6. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและภาคเอกชนมีบทบาทสํ าคัญ   ในการจัดสวัสดิการและบริการแก
ผูสูงอายุ และใหโอกาสผูสูงอายุไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ อยางเหมาะสม และเกิดประโยชนทั้งแกผูสูงอายุและสังคม

 7. สนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรสํ าหรับดูแล รักษา และการใหบริการผูสูงอายุดานวิจัย
และพัฒนา
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2. แผนสํ าหรับผูสูงอายุระยะยาว  ( พ.ศ.2525-2544 )   สืบเนื่องมาจากการประชุมสมัชชาสหประชา
ชาติ ในวันที่ 14 ธันวาคม  2521  คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นไดมีมติเมื่อวันที่  9 กุมภาพันธ  2525  แตงตั้งคณะ
กรรมการผูสูงอายุแหงชาติ  ใหเปนผูกํ าหนดนโยบาย วางแผน และดํ าเนินกิจกรรมระดับชาติที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ
ระยะยาว โดยมีสาระสํ าคัญดังนี้

นโยบาย
 1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติประกันสังคมที่ใหความคุมครองแกผูสูงอายุในดานสวัสดิการตาง ๆ
 2. ขยายบริการในรูปศูนยบริการและศูนยสงเคราะหผูสูงอายุเคลื่อนที่ใหมากยิ่งขึ้น    โดยจะจํ ากัดการ

สงเคราะหในรูปแบบสถานสงเคราะหไวใหนอยที่สุดเพียงเพื่อผูสูงอายุที่ขาดที่พึ่งอยางแทจริงเทานั้น  และจะไดระดม
ความรวมมือจากภาคเอกชนใหมาชวยจัดสวัสดิการสังคมใหแกผูสูงอายุในรูปแบบตาง ๆ  ใหเพียงพอและทั่วถึง

มาตรการ
1.  จัดสวัสดิการทางสังคมใหแกผูสูงอายุในดานตาง ๆ  เชน   สุขภาพอนามัยทั้งทางกายและจิตใจ

การจัดหาอาชีพ ที่อยูอาศัย สถานที่พักผอนหยอนใจ และนันทนาการที่เหมาะสมกับวัย ฯลฯ
 2.  จัดศูนยบริการผูสูงอายุและหนวยสงเคราะหเคลื่อนที่ทั่วถึง    โดยระดมความรวมมือและประสาน
งานกับภาคเอกชน ตลอดจนหนวยงานของรัฐในระบบบริการสาธารณสุขใหมากขึ้น

3.  ใหสิทธิในการลดหยอนหรือยกเวนภาษีรายไดแกผูสูงอายุ  และลดหยอนภาษีรายไดใหแกบุคคลที่
อุปการะผูสูงอายุไวในครอบครัว

         4. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษา คนควา และวิจัยถึงสภาพปญหา และความตองการบริการ
สวัสดิการตาง ๆ จากผูสูงอายุ เพื่อจะนํ ามาใชในการวางแผนและการดํ าเนินการตอไปอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ยังไดมีการกํ าหนดบทบาทใหครอบครัวและชุมชนไดมีสวนรวมในการดูแลแกผูสูงอายุดังนี้
1. ผูสูงอายุควรไดอยูกับครอบครัวอยางอบอุน ไดรับการเคารพนับถือและการดูแลเอาใจใสจากลูก

หลาน และควรลดความสํ าคัญในบทบาทของผูหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวลง
2.    ผูสูงอายุที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดและไมไดรับการคุมครองดูแลจากครอบครัว ควรไดรับการดู

แลเอาใจใสจากสังคม
   3. ผูสูงอายุควรไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัวและชุมชนตามความถนัด

และความสามารถแตละบุคคล   โดยเฉพาะบทบาทที่ปรึกษาซึ่งจะถายทอดความรู และประสบการตาง ๆ ใหผูอื่น
ยอมเปนผลใหผูสูงอายุเกิดความภูมิใจ และเห็นคุณคาในตนเอง

4. ผูสูงอายุควรไดรับขาวสาร  ขอมูล รวมทั้งคํ าแนะนํ าถึงวิธีการดูแลรักษาพยาบาล   นอกจากนี้ยัง
ควรไดรับขาวสารที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัว   เพื่อใหผูสูงอายุสามารถปรับตน
เองใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ได

3. แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคมฉบับที่ 1 ( พ.ศ.2538-2544 )  ในสวนของกระทรวงแรง
งานและสวัสดิการสังคม ไดกํ าหนดเปาหมายในดานสวัสดิการสังคมไวดังนี้
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1. ประชาชนกลุมเปาหมาย ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถดํ ารงชีพอยูในสังคมและเปน
ทรัพยากรที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพเพียงพอในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

2.   ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับบริการสวัสดิการสังคมอยางมีประสิทธิภาพ     สอดคลองกับสถาน
การณและความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย และใหไดรับความคุมครองกรณีประกันชราภาพ และ
สงเคราะหบุตรในป 2541

3.  วิธีการจัดสวัสดิการสังคมเนนมาตรการเชิงรุกในการปองกันแกไขปญหาสังคมเพื่อใหประชาชนได
รับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและใหความสํ าคัญในการมีสวนรวมจากภาครัฐภาคเอกชน และองคกรประชาชน

4. ประชาชนมีศักยภาพในการแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน
  5. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง และการดํ ารงชีวิตรวมกันในวิถีทางประชาธิปไตย
 
4. แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมศาสตรแหงชาติ ฉบับที่ 3 ( พ.ศ.2540-2542 )    ใน

สวนของผูสูงอายุไดมีการกํ าหนดมาตรการเกี่ยวกับผูสูงอายุจํ านวน 7 มาตรการคือ
1. พัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ โดยนํ าคุณคาของผูสูงอายุที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน การสงเสริม

ใหสังคมไดเห็นคุณคาของผูสูงอายุ และใหการดูแลผูสูงอายุ  รวมทั้งการจัดหาอาสาสมัครในการดูแลผูสูงอายุให
เพียงพอ
       2. สงเสริมการจัดกิจกรรมและการรวมกลุมของผูสูงอายุ      โดยการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุใหเพียงพอ
รวมทั้งสนับสนุนการดํ าเนินงานของเครือขายการประสานงานของผูสูงอายุใหสามารถดํ าเนินงานไดอยางกวางขวาง
และมีประสิทธิภาพ
        3. จัดหาอาชีพที่เหมาะสมใหแกผูสูงอายุ     การลดหยอนภาษีใหแกผูสูงอายุที่ยากจนและตองมีภาระ
ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการลดหยอนภาษีใหแกผูที่เล้ียงดูผูเปนบุพการีที่สูงอายุที่ยากจน หรือไมสามารถเลี้ยงดู
ตนเองได
                      4. ใหผูสูงอายุไดรับความคุมครองดูแลในชุมชน โดยจัดเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุที่ประสบปญหาความ
เดือดรอนใหเพียงพอและทั่วถึง รวมทั้งใหการสงเคราะหในการจัดฌาปนกิจศพใหแกผูสูงอายุที่ยากจนหรือไรที่พึ่ง

5. ขยายศูนยบริการทางสังคมแกผูสูงอายุ    และใหมีบริการหนวยเคลื่อนที่ในการเยี่ยมเยียนและจัด
บริการดานตาง ๆ ที่จํ าเปนในการดํ ารงชีพใหแกผูสูงอายุที่บาน

6. จัดตั้งสถานสงเคราะหผูสูงอายุในทุกรูปแบบใหเพียงพอและทั่วถึงสอดคลองกับความตองการของ
ผูสูงอายุ

7. ใหมีกฎหมาย เพื่อใหการคุมครอง สงเสริม สนับสนุน รวมทั้งการจัดบริการสวัสดิการดานตางๆ แก
ผูสูงอายุ

 
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)      ในสวนของผูสูงอายุได

กํ าหนดแนวทางหลักในการพัฒนากลุมผูสูงอายุยากจนที่ไมมีญาติ หรือผูเล้ียงดูไว 4 แนวทางดังนี้
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1. จัดสวัสดิการสงเคราะห   โดยเพิ่มเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุที่ไมมีญาติ หรือผูเล้ียงดูใหมากขึ้น  รวม
ทั้งขยายบริการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา  ตลอดจนลดหยอนคาโดยสารสํ าหรับพาหนะเดินทางทุกประเภทและ
บริการสาธารณะตาง ๆ ใหครอบคลุมอยางทั่วถึง ทั้งในเมืองและชนบทในรูปแบบที่เหมาะสม
                      2. สงเสริมใหครอบครัวเห็นความสํ าคัญและเอาใจใส   ดูแลผูสูงอายุควบคูไปกับการเสริมสรางความ
รูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุในครอบครัว รวมทั้งพิจารณาใหส่ิงจูงใจแกบุตรหรือญาติที่ดูแลผูสูง
อายุที่ยากจน
                      3.  สนับสนุนใหสถานพยาบาลเอกชน องคกรภาคเอกชน องคกรศาสนาและชุมชนเขามามีสวนรวม
ชวยเหลือดูแลผูสูงอายุในรูปแบบตาง ๆ พรอมทั้งกํ าหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม    กํ ากับและดูแล
หนวยงานภาคธุรกิจและเอกชน ที่ดํ าเนินงานเกี่ยวของกับผูสูงอายุ ใหมีการดํ าเนินงาน และจัดบริการตามมาตรฐาน
ขั้นตํ่ าที่เหมาะสมและเปนธรรมตอผูใชบริการ

4.  สงเสริมใหมีองคกรหลักที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบงานดานผูสูงอายุที่เปนเอกภาพ โดยทํ าหนาที่วาง
แผนรวบรวมขอมูลและประสานการดํ าเนินงานอยางเปนเครือขายไปในทิศทางเดียวกัน

6.  แผนประชาสงเคราะหแมบท ฉบับที่ 4 ( 2540-2544 )  ของกรมประชาสงเคราะหจัดทํ าขึ้น เพื่อให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) มีรายละเอียดดังนี้

1. สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัว ชุมชน   เขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือแกผู
สูงอายุ เพื่อใหสามารถอยูรวมในครอบครัวและชุมชนไดดวยการสนับสนุนการจัดบริการดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับผู
สูงอายุในชุมชนนั้น ๆ

2. สงเสริมการใหบริการแกผูสูงอายุในรูปของศูนยบริการผูสูงอายุโดยจะทํ าใหผูสูงอายุไดรับบริการ
ตาง ๆ จากรัฐ เชน บริการดานสังคมสงเคราะห บานพักฉุกเฉิน หนวยบริการเคลื่อนที่ เปนตน ทั้งนี้ผูสูงอายุยังจะ
สามารถใชชีวิตอยูรวมกับครอบครัวของตนไดอยางอบอุน และมีความสุข

3. ใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน   ใหครอบคลุมทุกหมูบาน
ทั่วประเทศ

4. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนไดตระหนักและเห็นความสํ าคัญของผูสูงอายุมากขึ้น      เชน
การจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุในรูปของศูนยบริการผูสูงอายุ ที่พัก หรือหอพักผูสูงอายุ การสงเสริมรายไดใหผูสูงอายุ
โดยการจัดหาอาชีพเสริม โดยจัดหามาตรการจูงใจดานการลดหยอนภาษีให รวมทั้งการกํ ากับดูแลการดํ าเนินงานให
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานกํ าหนด

5. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการใหการชวยเหลือผูสูงอายุ         โดยการจัดตั้งและ
ดํ าเนินการองคกรของผูสูงอายุ อาทิ สภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย สมาคมคลังปญญาอาวุโสแหงประเทศไทย ชมรม
ผูสูงอายุ
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6. ใหบริการผูสูงอายุในสถานสงเคราะหโดยจัดบริการดานตาง ๆ        เพื่อใหผูสูงอายุไดรับการดูแล
เอาใจใสที่ดี สรางความผูกพันระหวางผูสูงอายุกับเจาหนาที่ภายในสถานสงเคราะห    เพื่อสรางบรรยากาศความเปน
ครอบครัวใหเกิดในสถานสงเคราะห

7. เผยแพรประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับผูสูงอายุ การดํ าเนินงานของสถานสงเคราะห   ศูนยบริการ
ผูสูงอายุ และบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ

8.  พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูสูงอายุใหมีจิตสํ านึก     มีความรูความเขาใจและทักษะใน
การทํ างาน รวมทั้งการเตรียมความพรอมของบุคคลกอนเขาสูวัยสูงอายุ

7. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยสงเคราะหผูสูงอายุดานการรักษาพยาบาล พ.ศ.2535
กํ าหนดใหสงเคราะหแกผูสูงอายุซึ่งมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณขึ้นไป   โดยใหไดรับการรักษาพยาบาลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขโดยไมเสียคาใชจาย

            8.  ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม วาดวยเบ้ียยังชีพ กํ าหนดใหการสงเคราะหแกผูสูง
อายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ที่มีฐานะยากจน ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได ดังนี้

- สงเคราะหเบี้ยยังชีพภาครัฐ  เปนการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่เขาลักษณะดังกลาว และ
อาศัยอยูในหมูบานที่จัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจํ าหมูบาน โดยกรรมการศูนยฯ และคณะ
กรรมการคัดเลือกผูสูงอายุประจํ าจังหวัดเปนผูคัดเลือกโดยผูสูงอายุที่ไดรับการคัดเลือกจะได
เบี้ยยังชีพเปฃนรายเดือน ๆ ละ 300บาทตลอดชีพ

- สงเคราะหเบี้ยยังชีพภาคเอกชน เปนการดํ าเนินการรณรงค ขอรับบริจาคเงินทุนจากภาคเอกชน
เพื่อใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่เขาลักษณะดังกลาว ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ
เขตเทศบาล โดยใหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ เดือนละ 300 บาท หรือ 3,600 บาทตอป

9. ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมการสังคมแหงขาติ พ.ศ.2537   ระเบียบฉบับนี้
ออกโดยนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กลาวโดยสรุปดังนี้  เพื่อจัดใหมีองคกรดํ าเนินการควบ
คุมดูแลและสงเสริมงานสวัสดิการสังคมเปน 2 ระดับ คือ ในระดับประเทศ และระดับจังหวัด   เพื่อใหการสงเสริม
และสนับสนุนสวัสดิการสังคมแหงชาติ และการประสานงานดานสวัสดิการสังคมระหวางภาครัฐบาลและเอกชน เปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามเจตนารมณของรัฐบาล  โดยมีคณะกรรมการ 2 คณะคือ ระดับ
ประเทศเรียกวา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ (กสค.) และระดับจังหวัดเรียกวา คณะกรรมการสง
เสริมการสวัสดิการสังคมจังหวัด (กสจ.)  โดยมีหนาที่พอสังเขปดังนี้ เสนอนโยบาย มาตรการ แผนงาน ประสานงาน
เสนอแนะใหมีหรือแกไขกฎหมาย

10. ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ.2542
ระเบียบฉบับนี้ออกโดยนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กลาวโดยสรุปดังนี้  เพื่อจัดใหมีคณะ
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กรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ เรียกยอวา กสผ.   โดยมีหนาที่พอสังเขปดังนี้ เสนอนโยบาย
มาตรการ แผนงาน ประสานงาน เสนอแนะใหมีหรือแกไขกฎหมาย

11. ปฏิญญาผูสูงอายุไทย  เนื่องจากในป พ.ศ.2542 นี้   เปนวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
เจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา ประกอบกับกับองคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ
รัฐบาลจึงไดกํ าหนดปฏิญญานี้ขึ้นเพื่อใหผูสูงอายุไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับการคุมครองและพิทักษสิทธิ โดยมีสาระ
สํ าคัญดังนี้

ขอ 1. ผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  ไดรับการพิทักษ
   และคุมครองใหพนจากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิ   โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  โดย
   เฉพาะผูสูงอายุที่ไมสามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได และผูพิการที่สูงอายุ

ขอ 2. ผูสูงอายุควรอยูกับครอบครัวโดยไดรับความเคารพรัก ความเขาใจ ความเอื้ออาทร การดูแลเอา
    ใจใส การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเกิดความสัมพันธ

     อันดีในการอยูรวมกันอยางเปนสุข
ขอ 3.  ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนอยางตอเนื่อง เขาถึง

    ขอมูลขาวสารและบริการทางสังคมอันเปนประโยชนในการดํ ารงชีวิต เขาใจถึงความเปลี่ยน
    แปลงของสังคมรอบดาน เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหสมวัย

ขอ 4. ผูสูงอายุควรไดถายทอดความรูและประสบการณใหสังคม มีโอกาสไดทํ างานที่เหมาะสมกับวัย
   ตามความสมัครใจ โดยไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม เพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมี
   คุณคา

ขอ 5. ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ตองมีหลักประกันและสามารถเขา
   ถึงบริการดานสุขภาพอนามัยอยางครบวงจรโดยเทาเทียมกัน รวมทั้งไดรับการดูแลจนถึงวาระ
   สุดทายของชีวิตอยางสงบตามคตินิยม

ขอ 6. ผูสูงอายุควรไดมีบทบาท และสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยเฉพาะ
  การรวมกลุมเพื่อแลกเปลี่ยน เรียนรู และความเขาใจอันดีระหวางผูสูงอายุดวยกันและกับบุคคล
  ทุกวัย

ขอ 7. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองกํ าหนดนโยบายและ
   แผนหลักดานผูสูงอายุ สงเสริมและประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการอยางตอเนื่องให

          บรรลุผลตามเปาหมาย
ขอ 8. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองตรากฎหมายวาดวย
         ผูสูงอายุ เพื่อเปนหลักประกันและการบังคับใชในการพิทักษสิทธิ คุมครองสวัสดิภาพ และจัด

   สวัสดิการแกผูสูงอายุ
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ขอ 9. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองรณรงคปลูกฝงคา
   นิยมใหสังคมตระหนักถึงคุณคาของสูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เนนความกตัญูกตเวทีและ
   ความเอื้ออาทรตอกัน

สรุปไดวา       ในสวนของนโยบายและแผนงานในระดับตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ประเทศไทยมีแผนงาน
เกี่ยวกับผูสูงอายุนับแตป 2525 จนถึงปจจุบันที่เอื้อประโยชนใหแกผูสูงอายุเปนอยางมาก โดยไดมีการพยายามที่จะ
ใหหนวยงานในสวนทองถิ่น ประชาชน และองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ไดผสมผสานความรวมมือกันทั้งใน
สวนของภาครัฐและภาคเอกชน แตปรากฏวาการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผนงานและนโยบายนั้นยังไมบรรลุถึงเปา
ประสงคและที่เปนปญหาก็คือ รัฐยังไมไดเห็นวาปญหาของผูสูงอายุเปนเรื่องสํ าคัญเรงดวน ทํ าใหการดํ าเนินงานใน
ดานนี้ยังขาดองคกรที่จะมีบทบาทกํ ากับดูแลผูสูงอายุโดยตรง และมีความซํ้ าซอนในการทํ างานของหนวยงานของรัฐ
ทั้งการดํ าเนินงานก็ไมสอดคลองกันแตเปนลักษณะตางคนตางทํ า และที่สํ าคัญคือยังไมมีการบัญญัติกฎหมายใด ๆ
โดยตรงที่จะมาเปนตัวขับเคลื่อนหรือเปนกลไกในการบริหารงานเพื่อใหบรรลุถึงนโยบายและแผนงานดังกลาว  แต
อยางไรก็ดีรัฐไดมีการดํ าเนินการออกกฎหมายบางสวนเพื่อใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานบางแลวไดแก พระ
ราชบัญญัติประกันสังคม และยังไดมีการจัดทํ ารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแลวสองฉบับคือ
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ…….  และรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ………กฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้อยูในขั้นตอนพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฏีกา เพื่อเตรียมที่จะนํ าเสนอเขาสูการพิจารณาจากรัฐ
สภาตอไป

ในดานกฎหมาย

1. รัฐธรรมนูญ      ถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่จะทํ าใหทราบถึงแนวนโยบายในการบริหารของ
รัฐวาเปนลักษณะใด โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จากขอมูลวิจัยโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุมีบทบัญญัติที่เกี่ยว
ของดังนี้

1. หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 52 1  และมาตรา 542

                                         
1บัญญัติวา

“บุคคลยอมมีสิทธิเสนอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขมี่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาที่จะกระทํ าได

การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”
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2. หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 80 3 มาตรา 824 และมาตรา 885

3.  หมวด 6 รัฐสภา   สวนที่ 5 บทที่ใชแกสภาทั้งสอง มาตรา 1706 มาตรา 1907 และในสวนที่
     8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มาตรา 2008

                                                                                                                          
2 บัญญัติวา

“ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ “
3 บัญญัติวา

“ รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปก
แผนของครอบครัว และความเข็มแข็งของชุมชน

   รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได ”
4 บัญญัติวา

“รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตราฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง”
5 บัญญัติวา

“ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสํ าหรับการตรากฎหมายและการกํ าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน

 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 211 คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจง
วาจะดํ าเนินการใดเพื่อบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ และตองจัดรายงานแสดงผลการ
ดํ าเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง ”
6 บัญญัติวา

“ ผูที่มีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่
กํ าหนดในหมวดที่ 3 และหมวดที่ 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้

  คํ ารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํ ารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย
 หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ “

7 บัญญัติวา
“ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา    มีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือ

ผูพิการ หรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํ านวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํ านวนกรรมาธิการทั้งหมด “
8 บัญญัติวา

“คณะกรรมการสิทะมนุษยชนแหงชาติมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
1. ตรวจสอบและรายงานการกระทํ าหรือการละเลยการกระทํ าอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเปนอันไมเปนไปตาม

พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีและเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอ
บุคคลหรือหนวยงานที่กระทํ าหรือละเลยการกระทํ าดังกลาวเพื่อดํ าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดํ าเนินการตาม
ที่เสมอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดํ าเนินการตอไป

2. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน
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จากบทบัญญัติในขางตนสรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีวิวัฒนาการที่ดี
ตอประชาชนในทุกดานที่ไมเคยปรากฏจากรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน สืบเนื่องมาจากแนวคิดในการปฏิรูปการเมือง
ทํ าใหมีการกํ าหนดสิทธิหลาย ๆ ประการที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยเฉพาะผูสูงอายุก็มีบทบัญญัติที่ในการคุม
ครองสิทธิในหลายมาตราดังนี้

1.1 ประเด็นตามมาตรา 54 จะเห็นถึงนโยบายของรัฐตอผูสูงอายุวา         รัฐจะตองใหความชวย
เหลือจัดสวัสดิการใหแก  “บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”      ในที่นี้จะเห็นถึงแนวนโยบายของรัฐที่เปล่ียนแปลงไป    ซึ่งแตเดิมไมไดมีการกํ าหนดถึงเกณฑ
ของผูสูงอายุที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐวาตองมีลักษณะใด ทํ าใหผูสูงอายุที่จะไดรับการชวยเหลือนั้นมักเปนผูสูง
อายุที่เกษียณอายุจากทางราชการ        สวนผูสูงอายุในภาคเอกชนหรือภาคเกษตรกรรมยังไมไดรับสวัสดิการที่ทั่วถึง
แตตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่จะเห็นถึงความชัดเจนในนโยบายของรัฐวา    จะใหความชวยเหลือจัดสวัสดิการแก
ผูสูงอายุที่ยากไรจริง ๆ   ที่มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ

ปญหาเมื่อนํ าบทบัญญัตินี้ไปปฏิบัติใช  นาจะอยูในประเด็นที่วา "ไมมีรายไดเพียงพอแกการยัง
ชีพ”  จะตองมีความตีความใหชัดเจนวา ในที่นี้หมายถึงเฉพาะผูไมมีรายไดเลย หรือมีรายไดแตไมเพียงพอในการ
ดํ ารงชีวิต    ในกรณีที่มีรายไดไมเพียงพอนี้จะตองมีการกํ าหนดใหชัดเจนวารายไดเทาใดจึงที่จะถือวาไมเพียงพอ

นอกจากนี้แลวจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญยังชัดเจนในประเด็นวา รัฐจะตองมีการออก
กฎหมายเพื่อกํ าหนดสิทธิของผูสูงอายุอีกดวย

1.2 ประเด็นตามมาตรา 170 และ มาตรา 190         ที่กํ าหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิเสนอรางพระราช
บัญญัติและมีสวนรวมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ      เปนประเด็นที่นาสนใจเพราะในรัฐธรรมนูญที่มีผล
บังคับใชมาในอดีตไมเคยใหสิทธินี้แกผูสูงอายุเลย       ฉะนั้นโดยบทบัญญัติดังกลาวนี้นาจะมีผลเปนรูปธรรมที่จะทํ า
ใหมีการดํ าเนินการจัดทํ ารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ โดยกลไกนี้ผูสูงอายุสามารถที่จะผลักดันใหเกิด
กฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุได

                                                                                                                          
3. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน
4. สงเสริมความรวมมือและการประสาบงานระหวางหนวยราชการ องกการเอกชน และองคการอื่ในดานสิทธิมนุษยชน
5. จัดทํ ารายงานประจํ าปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทะมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา
6. อํ านาจหนาที่อื่นตามที่กฎหายบัญญัติ
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํ านึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติ และประชาชนประกอบ

ดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให

ถอยคํ า รวมทั้งมีอํ านาจอื่นเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
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1.3 ประเด็นตามมาตรา 200         อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่สามารถ
ที่ใหความคุมครองสิทธิแกผูสูงอายุไดเปนอยางดี ในกรณีที่หากผูสูงอายุถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนก็สามารถที่จะรอง
เรียนเพื่อใหคณะกรรมการ ฯ  ชุดดังกลาวนี้ดํ าเนินการเพื่อใหเกิดความคุมครองได

2. กฎหมายลํ าดับรองอื่น ๆ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับผูสูงอายุ
จากขอมูลการวิจัยพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่บัญญัติเกี่ยวของกับการในการคุมครอง

สิทธิของผูสูงอายุ เพียงแตมีกฎหมายอื่น ๆ  ที่กลาวถึงการรับรองสิทธิของผูสูงอายุไวบางกระจัดกระจายอยูใน
กฎหมายฉบับตาง ๆ ดังนี้

2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
- ในบรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 3 ให    ตามมาตรา 5319

- ในบรรพ 5 ครอบครัว ลักษณะ 2 บิดามารดากับบุตร หมวด 2  สิทธิและหนาที่ของบิดามารดา
และบุตร ตามมาตรา 156210  และมาตรา 1563 11

 - ในบรรพ 6 มรดก  ลักษณะ 2 สิทธิโดยธรรมในการรับมรดก หมวดที่ 2 การแบงมรดกระหวาง
ทายาทโดยธรรมในลํ าดับและชั้นตาง ๆ  ตามาตรา 162912

                                         
9 บัญญัติวา

“ถาผูใหจะเรียกถอนคืนการใหเพราะเหตุผูรับประพฤติเนรคุณนั้น    ทานวาอาจจะเรียกไดแตเพียงในกรณีด่ังจะกลาวตอไปนี้
1. ถาผูรับไดประทุษรายตอผูใหเปนความผิดฐานอาญาอยางรายแรงตามประมวลกฎหมายลักษณะอาญา หรือ
2. ถาผูรับไดทํ าใหผูใหเสียช่ือเสียง หรือหมิ่นประมาทผูใหอยางรายแรง หรือ
3. ถาผูรับไดบอกปดไมยอมใหสิ่งของจํ าเปนเลี้ยงชีวิตแกผูให ในเวลาที่ผูใหยากไรและผูรับยังสามารถจะใหได “

10 บัญญัติวา

“ ผูใดจะฟองบุพการีของตนเปนคดีแพงหรือคดีอาญามิได     แตเมื่อผูนั้นหรือญาติสนิทของผูนั้นรองขอ อัยการจะยกคดีขึ้น
วากลาวก็ได”
11 บัญญัติวา

“ บุตรจํ าตองอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา “
12 บัญญัติวา

“ทายาทโดยธรรมมีหกลํ าดับเทานั้น และภายใตบังคับแหงมาตรา 1630 วรรค 2 แตละลํ าดับมีสิทธิไดรับมรดกกอนหลังดั่งตอ
ไปนี้ คือ

1. ผูสืบสันดาน
2. บิดามารดา
3. พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน
4. พี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน
5. ปู ยา ตา ยาย
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จากบทบัญญัติขางตนสรุปไดวา กฎหมายมีการบัญญัติในความคุมครองสิทธิแกผูสูงอายุดังนี้
1. สิทธิไดรับการคืนทรัพยสินในเหตุเนรคุณ ตามมาตรา 531 โดยสิทธิดังกลาวใหความคุมครองแกผู

สูงอายุที่ยกทรัพยสินใหบุตรหลาน แตภายหลังผูรับไดประทุษรายหรือทํ าใหเส่ือมเสียชื่อเสียงหรือ
หมิ่นประมาทหรือไมเล้ียงดู ผูสูงอายุมีสิทธิเรียกรองเอาทรัพยสินที่เคยใหกลับคืนได

2. สิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูจากบุตร ตามมาตรา 1563   โดยสิทธิดังกลาวแสดงใหเห็นถึงจารีต
ประเพณีของไทยแตดั้งเดิมที่บุตรตองเคารพบูชาบิดามารดาและแสดงความกตัญูสนองตอบ 
ในกรณีที่บิดามารดาแกชราบุตรตองมีหนาที่ใหความอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา

3. สิทธิที่จะไมถูกฟองในคดีแพงและคดีอาญาจากบุตร ตามมาตรา 1562 โดยสิทธิดังกลาวใหความ
คุมครองแกผูสูงอายุที่จะไมถูกลูกหลานฟองรองไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญเรียกคดีประเภท
นี้วา “คดีอุทลุม” แตถาจะตองฟองรองโดยหลีกเลี่ยงไมไดตองใหพนักงานอัยการเปนผูดํ าเนินดคี
ใหแทน

4. สิทธิในการรับมรดก ตามมาตรา 1629 โดยสิทธิดังกลาวระบุใหผูสูงอายุเปนทายาทโดยธรรมมี
สิทธิรับมรดกในลํ าดับที่ 2 ในฐานะบิดา มารดา , ลํ าดับที่ 5 ในฐานะ ปู ยา ตา ยาย หรือลํ าดับที่
6 ในฐานะ ลุง ปา นา อา

ขอสังเกต           ในสวนที่นํ ามาวิเคราะหในขางตนนี้เฉพาะในสวนของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
บรรพ 5 วาดวย ครอบครัว และบรรพ 6 วาดวย มรดก   ในการยกรางกฎหมายดังกลาวไดเริ่มขึ้นในรัชกาลที่ 6  ซึ่ง
คณะกรรมการรางกฎหมายในบรรพ 1 ถึงบรรพ 4 เปนชาวตางประเทศโดยไดนํ าหลักเกณฑของตางประเทศมาจัดทํ า
กฎหมาย การยกรางในเวลานั้นจึงจัดทํ าเปนภาษาอังกฤษ  แตเมื่อการรางในสวนของบรรพ 5 วาดวยครอบครัว และ
บรรพ 6 วาดวยมรดก ไดใชคณะกรรมการยกรางเปนคนไทยทั้งหมด เพราะเห็นความสํ าคัญในเรื่องนี้ เนื่องจากมีวิถี
ชีวิตและจารีตประเพณีไทยเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งจากประเด็นนี้ทํ าใหเห็นไดวาสิทธิของผูสูงอายุของประเทศไทยที่
ไดมีการบัญญัติขึ้นเปนกฎหมายอิงอยูกับจารีตประเพณีที่ในความเคารพแกผูสูงอายุนั่นเอง

2.2 ประมวลกฎหมายอาญา
- ภาค 2 ความผิด ลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้ง

เด็ก คนเจ็บปวย หรือคนชรา ตามมาตรา 30713 และตามมาตรา 308 14

                                                                                                                          
6. ลุง ปา นา อา
คูสมรสที่ยังมีชีวิตอยูนั้นก็เปนทายาทโดยธรรม ภายใตบังคับของบทบัญญัติพิเศษแหงมาตรา  1635”

13 บัญญัติวา
“ ผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาตองดูแลผูซ่ึงพึ่งตนเองมิได เพราะอายุ ความเจ็บปวย กายพิการ หรือจิตพิการ

ทอดทิ้งผูซ่ึงพึ่งตนเองมิไดนั้นเสียโดยประการที่นาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ “
14 บัญญัติวา
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       จากบทบัญญัติขางตนสรุปไดวา กฎหมายบัญญัติใหความคุมครองแกผูสูงอายุที่จะไมถูกทอดทิ้ง หาก
ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งจนอาจเปนอันตรายถึงชีวิต หรือตาย หรือไดรับอันตรายสาหัส ผูทอดทิ้งมีความผิดตามกฎหมาย
อาญา

2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม
ในสวนของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพพึ่งจะเริ่มบังคับใชบังคับใช เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2541

โดยไดกํ าหนดสิทธิของผูประกันตนไวตามมาตรา 7615 และมาตรา 7716

        จากบทบัญญัติขางตนกฎหมายนี้ใหประโยชนแก ผูทํ างานองคกรเอกชนที่จะมีสวัสดิการในยามที่สูง
อายุ  โดยกฎหมายกํ าหนดใหมีสิทธิไดรับเงินบํ านาญหรือบํ าเหน็จชราภาพได ตามรายละเอียดของกฎกระทรวงดังนี้

กรณีบํ านาญชราภาพ จะจายใหเมื่อเขาหลักเกณฑตอไปนี้
1. จายเงินสมทบไมนอยกวา 180 เดือน ไมวาระยะเวลา 180 เดือน จะติดตอกันหรือไมก็ตาม และ
2. มีอายุครบ 55 ปบริบูรณ และ
3. ความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง
กรณีบํ าเหน็จชราภาพ จะจายใหเมื่อเขาหลักเกณฑตอไปนี้
1. จายเงินสมทบไมครบ 180 เดือน และ
2. ความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง และ
3. มีอายุครบ 55 ป บริบูรณหรือเปนผูทุพพลภาพ หรือถึงแกความตาย
กฎหมายดังกลาวนี้เปนการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุที่จะมีเงินยังชีพเมื่อสูงอายุหรือเกษียณอายุการ

ทํ างาน ซึ่งผูสูงอายุที่จะไดรับประโยชนคือ ผูสูงอายุที่ทํ างานในภาคเอกชนโดยจะตองจายเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมมาแลวไมนอยกวา 15 ป  ฉะนั้นหากผูสูงอายุรายใดไมเคยจายเงินสมทบหรือไมไดเปนผูประกันตน
เพราะไมอยูในฐานะของลูกจางก็จะไมไดรับเงินชวยเหลือยามชราภาพ   กฎหมายนี้มีผลเริ่มบังคับใชนับตั้งแตวันที่
                                                                                                                          

“ ถาการการะทํ าความผิดตามมาตรา   306 หรือมาตรา 307 เปนเหตุใหผูถูกทอดทิ้งถึงแกความตายหรือรับอันตรายสาหัส ผู
กระทํ าตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 นั้น “
15 บัญญัติวา

"ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ ตอเมื่อผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอย
แปดสิบเดือน ไมวาระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบเดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตาม"
16 บัญญัติวา

"ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ ไดแก
1. เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เรียกวา เงินบํ านาญชราภาพ หรือ
2. เงินบํ าเหน็จจายใหครั้งเดียว เรียกวา เงินบํ าเหน็จชราภาพ
หลักเกณฑ  วิธีการ  ระยะเวลา  และอัตราการจายประโยชนทดแทน        ในกรณีชราภาพตามวรรคหนึ่งใหเปนตามที่

กํ าหนดในกฎกระทรวง"
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31 ธันวาคม 2541 ที่ผานมา  แสดงวากวากฎหมายนี้จะมีผลบังคับใหกองทุนจะตองจายเงินชวยเหลือแกผูประกัน
ตน คือ ประมาณป พ.ศ 2556  ดังนั้นกอนจะถึงป พ.ศ.2556 ผูประกันตนก็ไมสามารถไดรับสวัสดิการนี้ แตปญหานี้
ไดรับการแกไขโดยรัฐไดออกกฎกระทรวงใหมีการจายบํ าเหน็จชราภาพแกผูประกันตนที่จายเงินสมทบไมครบ 180
เดือน นับวาเปนผลดีตอผูประกันตนที่มีอายุมากที่ตองเกษียณอายุการทํ างานกอนจะจายเงินสมทบครบ 15 ป ก็
สามารถมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนนี้ และเงินกองทุนนี้ผูประกันตนมีสิทธิไดรับตองมีอายุครบหาสิบปบริบูรณขึ้นไป

2.4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
ตามมาตรา 8 (1)  ไดกํ าหนดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน      ซึ่งการศึกษาตลอดชีวิตนี้

เปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถทํ าใหผูสูงอายุมี
โอกาสจะไดรับการศึกษา เพื่อที่จะนํ าความรูที่ไดรับมาพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

2.5  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับบํ าเหน็จบํ านาญ ในสวนของราชการบางฉบับที่นาสนใจ มีดังนี้
- พระราชบัญญัติบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 251817

- พระราชบัญญัติบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ  พ.ศ. 249418

- พระราชบัญญัติบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.250019

- พระราชบัญญัติกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ พ.ศ.253920

                                         
17 มาตรา 8 บัญญัติวา “ใหนํ ากฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการสวนทองถิ่นมาใชบังคับแกขาราชการกรุงเทพมหนครโดย
อนุโลม เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น”
18 มาตรา 21 วรรคแรก บัญญัติวา “กอนสิ้นเดือนสุดทายของปงบประมาณทุกป ใหเจาหนาควบคุมเกษียณอายุราชการดังบัญญัติไวใน
มาตรา 20 ยื่นบัญชีรายช่ือขาราชการผูมีสิทธิจะไดรับบํ าเหน็จบํ านาญซึ่งมีอายุจะครบหกสิบปบริบรณในปงบประมาณถัดไปตอเจา
กระทรวงของผุนั้นและกระทรวงการคลัง”
19 มาตรา 16 บัญญัติวา “บํ าเหน็จบํ านาญเหตุสูงอายุนั้น ใหแกขาราชการสวนทองถิ่นผูมีอายุครบหกสิบปบริบริบูรณแลว ถาขาราชการ
สวนทองถิ่นผูใดมีอายุครบหาสิบปบริบูรณแลว ประสงคจะลาออกจากราชการ ก็ใหผูมีอํ านาจสั่งอนุญาตใหลาออกจากราชการเพื่อรับ
บํ าเหน็จบํ านาญเหตุสูงอายุได”
20 มาตรา 49 บัญญัติวา “นอกจากกรณีที่กํ าหนดไวในมาตรา 47 และมาตรา 48 สมาชิกมีสิทธิไดรับบํ าเหน็จบํ านาญดวยเหตุอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

1. เหตุทุพพลภาพ
2. เหตุทดแทน
3. เหตุสูงอายุ”

มาตรา 52 บัญญัติวา “บํ าเหน็จบํ านาญเหตุสูงอายุใหจายใหแกสมาชิกซ่ึงออกจากราชการ เมื่อมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว หรือลา
ออกเมื่ออายุครบหาสิบปบริบูรณแลว”
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กฎหมายที่ไดยกเปนตัวอยางนี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับผูสูงอายุเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการทํ า
ใหเห็นถึงเหตุผลที่ทํ าใหอาชีพการรับราชการในสมัยกอนจึงเปนที่นิยมเพราะวา มีการใหสวัสดิการที่ดีเมื่อเกษียณ
อายุราชการในรูปของบํ าเหน็จบํ านาญ ทํ าใหผูรับราชการไมตองกลัววาเมื่อเกษียณอายุราชการแลวจะไดมีรายได
เล้ียงดูตนเองได และยังมีสวัสดิการที่สามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดจนตลอดชีวิต

นอกจากนี้ทํ าใหเห็นถึงพัฒนาการของกฎหมายในสวนนี้ดวยวา มีการปรับเปล่ียนแกไข เพิ่มเติม เพื่อให
เหมาะสมตอสภาวะการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา เชน

1. พระราชบัญญัติบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ พ.ศ.2494 นั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาโดยตลอดจนขณะ
นี้มีถึง ฉบับที่ 15 พ.ศ.2530 โดยมีเหตุผลของการออกกฎหมายฉบับนี้วา  “เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการซึ่งบัญญัติใหขาราชการ
ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลวอาจไดรับการตอเวลาราชการใหรับราชการตอไปอีกไดในกรณีพิเศษ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นความจํ าเปนเพื่อประโยชนแกราชการอยางยิ่งนั้น ไมเหมาะสมกับสภาวะการณ
ของประเทศในปจจุบัน สมควรที่จะไดยกเลิกตอเวลาราชการใหแกขาราชการซึ่งีอายุครบหกสิบป
บริบูรณแลว ไมวาในกรณีใด จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  ซึ่งจากการคนควาพบวา เมื่อ
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับขาราชการปรับเปล่ียนไปก็จะมีการแกไข เพิ่มเติม กฎหมายในสวนนี้ตามมา
เพื่อใหสอดคลองโดยจะเห็นไดจากตัวอยางที่ยกขึ้นมาไดวา เดิมมีนโยบายตออายุราชการใหแกขาราช
การเกษียณที่มีอายุหกสิบปบริบูรณไดเปนกรณีพิเศษ แตฉบับแกไขนี้ใหยกเลิกเพราะไมเหมาะกับ
สภาพการณในปจจุบัน

2. พระราชบัญญัติกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ พ.ศ.2539 ( กบข. )  โดยมีเหตุผลของการออก
กฎหมายฉบับนี้วา “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติบํ าเหน็จ
บํ านาญขาราชการ พ.ศ.2494 ไดใชบังคับมานานแลวและบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมและ
สอดคลองกับหลักการในการจัดตั้งกองทุนบํ าหน็จบํ านาญขาราชการในสวนที่เกี่ยวของกับการคิด
เวลาราชการ สํ าหรับคํ านวณบํ าเหน็จบํ านาญของขาราชการที่กลับเขารับราชการใหม สิทธิรับ
บํ าเหน็จตกทอด และการแบงจายเงินบํ าเหน็จตกทอด สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราช
บัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมและสอดคลองกัน จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งตามขอเท็จ
จริงการออกกฎหมายฉบับนี้สืบเนื่องมาจากปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณในปจจุบันและใน
อนาคตที่จะคาใชจายเกี่ยวกับการเกษียณอายุคอนขางสูง จึงจํ าเปนที่จะตองมีการเสนอวิธีการใหมที่
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เหมาะสมกับสภาวะการณโดยใหมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาวขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการจายบํ าเหน็จ
บํ านาญแกขาราชการในรูปแบบใหม21ที่รัฐไมตองรับภาระในดานงบประมาณมากจนเกินไป

2.6 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมประชาสงเคราะห    กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคมพ.ศ.2537  มาตรา 3(2)    บัญญัติใหกรมประชาสงเคราะห   กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม   มี
อํ านาจหนาที่ดํ าเนินการเกี่ยวกับการสงเคราะหและการจัดสวัสดิการแกคนชรา คนไรที่พึ่ง  สตรี   ครอบครัวผูดอย
โอกาสทางสังคมครอบครัวผูมีรายไดนอย และประชาชนผูประสบปญหาทางสังคม

2.7 กฎหมายในสวนทองถิ่น ไดแก พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล
พ.ศ.2537 สวนที่ 2 อํ านาจหนาที่ของสภาตํ าบล มาตรา 2222 ที่ไดกํ าหนดบทบาทหนาที่ของสภาตํ าบลสงเสริมการ
พัฒนาของผูสูงอายุ

2.8 กฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ ซึ่งในมุมมองของ
นักกฎหมายถือวาเปนกฎหมายที่มีความสํ าคัญนอยที่สุด เพราะถือวาเปนกฎหมายที่ใชกํ าหนดแนวทางในการปฏิบัติ
เทานั้น ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาตามแตนโยบายที่ใชอยูในชวงเวลานั้น ๆ  ซึ่งตางไปจากกฎหมายหลักที่
จะออกมาในรูปของพระราชบัญญัติที่มีความสํ าคัญมากกวาเพราะจะตองออกโดยความเห็นชอบของรัฐสภาทั้งยัง
เปนหลักเกณฑที่ตองมีการปฏิบัติดวย แตหากเปนเพียง กฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมที่
เกี่ยวของ  กฎหมายในสวนนี้เจากระทรวงสามารถออกไดเองไมตองผานการพิจารณาเห็นชอบของรัฐสภา

2.9 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ…….  กฎหมายดังกลาวอยูในขั้น
นํ าเสนอตอรัฐสภาโดยมีเนื้อหาสาระโดยสรุปดังนี้  มีการกํ าหนดองคกรรับผิดชอบการการจัดสวัสดิการสังคมเปน 2
ระดับคือระดับประเทศ และระดับจังหวัด  มีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ที่จะใหการสนับสนุนแก
องคกรสาธารณประโยชนหรือเอกชนที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคลใหเปนนิติบุคคล โดยมีวัถตุประสงคในการดํ าเนินงาน
ในการจัดสวัสดิการสังคม
                                         
21 มาตรา 5 บัญญัติวา “ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ” เรียกโดยยอวา “กบข.” ใหกองทุน
เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1. เพื่อเปนหลักประกันการจายบํ าเหน็จบํ านาญและใหประโยชนตอบแทนการรับราชการแกขาราชการเมื่อออกจากราช
การ

2. เพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก
3. เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นใหแกสมาชิก “

22 บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย สภาตํ าบลอาจดํ าเนินกิจการภายในตํ าบล ดังตอไปนี้
1). ……………………….
6). สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ”
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2.10  รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ……… กฎหมายดังกลาวอยูในขั้นนํ าเสนอตอรัฐสภาโดยมี
เนื้อหาสาระโดยสรุปดังนี้     มีการกํ าหนดองคกรรับผิดชอบและมีคณะกรรมการในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุที่
เรียกวา "กสผ"  โดยมีอํ านาจหนาที่โดยตรงในงานดานสวัสดิการผูสูงอายุไมวาจะเปนนโยบาย แผนงาน หรือเสนอ
ความเห็นในการออกกฎหมาย  มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อผูสูงอายุ และกํ าหนดสิทธิตาง ๆ ที่ผูสูงอายุพึงจะไดรับการคุม
ครองและพึงจะไดรับประโยชน

สรุปไดวา ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรงในขณะนี้ยังไมมี  สวนที่มีอยูนั้นก็ยังไม
ครอบคลุมที่จะเอื้อประโยชนและกอใหเกิดสวัดสดิการตอผูสูงอายุอยางเปนธรรม ทั้งนี้แมจะมีแนวนโยบายตาง ๆ ที่
เอื้ออํ านวยตอสวัสดิการผูสูงอายุ แตก็มิไดทํ าใหผูสูงอายุไดรับสวัสดิการที่ดีเพียงพอและอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะผูสูง
อายุในภาคเกษตรกรรมหรือที่ยากจนไมมีกฎหมายกํ าหนดสวัสดิการใด ๆ ที่พึงไดรับเชน ผูสูงอายุในภาคราชการหรือ
ภาคเอกชน   ดังนั้นรัฐควรที่จะดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายที่จะตองมีเนื้อหาครอบคลุมถึงสวัสดิการในดานตาง ๆ ที่ผู
สูงอายุพึ่งจะไดรับ รวมถึงการใหการคุมครองสิทธิในดานตาง ๆ ของผูสูงอายุดวย

3.2 กฎหมายเกี่ยวกับสวสัดิการผูสูงอายุในสหรัฐอเมริกา

สถานการณของกฎหมายผูสูงอายุในสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศพัฒนาแลวประเทศเดียวที่มิไดมีระบบการประกนัทางดานการแพทยสาธารณะ

ครอบคลุมแกประชาชนทุกคน     โดยที่รัฐบาลของแตละรัฐจะมีบทบาทเปนตัวกลางในการดํ าเนินงานใหเปนไปตาม
แนวนโยบายสวัสดิการ และการบริหารงานในดานสุขภาพและการแพทยก็ใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลกลาง
กํ าหนดไวเชนดัน

ระบบการประกันสังคมที่สํ าคัญของสหรัฐอเมริกานั้นจะทั้งที่เปนกฎหมายและโครงการ ไดแก
- การประกันการสูงอายุ ผูหาเลี้ยงชีพ และผูพิการ (Old – Age , Survivors and Disability Insurance

หรือ OASDI )   ซึ่งใหการประกันรายไดแกประชาชนกวา 40 ลานคน
- โครงการประกันทางการแพทยสาธารณะที่เรียกวา Medicare ที่ครอบคลุมไปถึงคาเลี้ยงชีพของผูสูง

อายุ คาเลี้ยงชีพแกผูพิการ และคนไขที่ปวยเปนโรคไตพิการเรื้อรัง
- โครงการการชวยเหลือสาธารณะรวมถึงการประกันรายไดเสริม    ( Supplemental Security Income

หรือ SSI )   ซึ่งครอบคลุมผูสูงอายุและผูพิการ
- โครงการความชวยเหลือแกครอบครัวที่ยังมีบุตรที่ตองเลี้ยงดู  ( Aid to Families with Dependent

Children หรือ  AFDC )
- โครงการความชวยเหลือทางดานการแพทยที่เรียกวา Medicaid สํ าหรับผูที่ไมใชกลุมบุคคลที่ไดกลาว

ในขางตนจะไดรับสิทธิประโยชนในความชวยเหลือสาธารณะเชนกัน
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มาตรการทางดานสุขภาพและสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ
ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาจํ านวนประชากรผูสูงอายุในสหรัฐอเมริกาไดเพิ่มมากขึ้นเปนสองเทาจาก

จํ านวนประชากรทั้งหมด โดยมีประชากรที่อยูในชวงอายุปานกลางของประเทศที่มีอายุตํ่ ากวา 32 ปซึ่งคาดการณวา
ในป ค.ศ.2030 จะมีอายุ 41.8 ป และมีความคาดหวังวาในป ค.ศ.1900 ประชากรที่มีอายุตํ่ ากวา 50 ป จะมีอายุยืน
ยาวถึง 75.8 ปเมื่อถึงป ค.ศ.1995

มีการคาดการณวาในชวงตนศตวรรษนี้  ประชากรอเมริกัน 1 คนจากจํ านวนประชากร 25 คน จะมีอายุยืน
ยาวกวา 65 ป  และเมื่อถึงป ค.ศ.2000 ประชากรอเมริกัน 1 คนจากจํ านวน 7 คนจะมีอายุ 65 ปหรือมากกวานั้น การ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํ านวนประชากรที่มีอายุยืนยาวจะทํ าใหในอีก 40 ปขางหนาจะมีประชากรที่มีอายุเกิน 85 ป
ซึ่งในปจจุบันมีมากกวา 3 ลานคนจะเพิ่มจํ านวนเปน 8 ลานคนในอนาคต

จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมดังกลาวนี้เองจะกลายเปนปญหาใหญที่สังคมอเมริกันจะตองพิจารณาหา
มาตรการในการแกไขปญหา ซึ่งปญหาที่สํ าคัญเปนอยางยิ่งไดแก การดูแลในดานสุขภาพ ( Health Care ) เพราะ
หนึ่งในสามของงบประมาณทางดานการดูแลสุขภาพของสหรัฐอเมริกา (ซึ่งในขณะนี้มีจํ านวนมากถึง 1 ลานลาน
เหรียญสหรัฐ) ไดนํ าไปใชจายใหแกผูสูงอายุที่มีอายุมากกวา 65 ป  โดยตองการการดูแลและคุมครองปองกันใน
ระยะยาวทํ าใหผูสูงอายุที่อยูในสภาพยากจนและมีความจํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือทางดานการแพทยจากรัฐ
ยังมีความตองการไปจนตลอดชีวิต

จากการสํ ารวจ 43% ของจํ านวนประชากรอเมริกันที่มีอายุเกิน 65 ป มีความตองการการดูแลในระยะยาว
(Long – Team Care) ไปจนตลอดชีวิต มีเพียงผูสูงอายุจํ านวน 1.5 ลานคนเทานั้นที่พักอาศัยอยูในสถานสงเคราะห
ซึ่งนับเปน 4-5% ของจํ านวนประชากรอเมริกันผูสูงอายุทั้งหมด ซึ่งใน 5 ปขางหนาจํ านวนดังกลาวอาจเพิ่มถึง 2 ลาน
คน และในป ค.ศ.2025 คาดการณวาจํ านวนดังกลาวจะเพิ่มเปน 3 ลานคน จากจํ านวนประชากรผูสูงอายุของสหรัฐ
อเมริกาทั้งหมด 60 ลานคน ซึ่งก็จะเปนปญหาสํ าคัญในดานงบประมาณรายจายของสหรัฐอเมริกาในอนาคต

ซึ่งในขณะนี้บรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปทางการแพทยที่เสนอไปยังสภาคองเกรส ก็มีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับวิธีการในการแกไขปญหาในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาวรวมอยูดวย เพราะนับวันปญหาดังกลาวได
ทวีความสํ าคัญยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  ในสังคมผูสูงอายุ ปรากฏวาในขณะนี้กฎหมายที่ไดมีการนํ าเสนอยังสภาคองเกรสรวม
ถึงมาตรการในการปฏิรูปทางการแพทยยังไมไดรับการตัดสินใจและพิจารณาใหมีผลบังคับ ก็สงผลไปถึงมาตรการ
ตาง ๆ ที่กลาวถึงการดูแลผูสูงอายุในระยะยาวก็ยังไมมีความชัดเจนจนไมสามารถที่จะระบุไดวาจะมีการดํ าเนินการ
ในเรื่องดังกลาวไดเมื่อใด

ในการรางกฎหมายผูสูงอายุของสหรัฐอเมริกา   ไดคํ านึงถึงพื้นฐานของปญหาดังกลาวขางตนในอันที่จะให
ความชวยเหลือแกผูสูงอายุไมวาจะเปนการสงเคราะหทางดานการเงิน  หรือในปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ อาทิ     สถาน
สงเคราะห   การดูแลทางดานสุขภาพและการแพทย  ดังนั้นกฎหมายผูสูงอายุจึงมีบทบัญญัติที่สามารถใหความชวย
เหลือและแกไขปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้

- การทํ าพินัยกรรมชีวิต (Living will) และการดูแลสุขภาพ
- มีที่ปรึกษากฎหมายหรือทรัสตที่จะชวยเหลือจัดการทางดานทรัพยสินและดูแลทรัพยสมบัติ
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- การใชสิทธิเพื่อไดรับประโยชนการรักษาพยาบาลทางดานการแพทยและสิทธิประโยชนอื่น ๆ จากรัฐ
- การวางแผนความชวยเหลือทางดานการแพทยที่เหมาะสมกับสิทธิประโยชนที่รัฐไดจัดให
- การประกันการดูแลระยะยาว (Long – Term Care Insurance) และความชวยเหลือทางดานการเงิน

อื่น ๆ
- การดูแลภายในบาน (Home Care) และโครงการชวยเหลือตางๆ เพื่อสามารถดํ ารงชีพอยูในชุมชนได
- การปฏิรูประบบสถานสงเคราะหใหมีความเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป
นับตั้งแต    กฎหมายทางดานความชวยเหลือทางดานการแพทยและการรักษาพยาบาลทางดานการแพทย

ไดประกาศออกเปนกฎหมายในป ค.ศ.1965 และกฎหมายผูสูงอายุอเมริกัน(The Older American Act) ประกาศใช
ในป ค.ศ.1966 หรือที่เรียกวา OAA  ซึ่งเปนกฎหมายของสหรัฐ (Federal Law) ไดกํ าหนดนโยบายใหรัฐตาง ๆ ให
สิทธิประโยชนแกผูสูงอายุ กฎหมายไดกํ าหนดใหมีการสงเสริมการพัฒนาโครงการตาง ๆ    เพื่อชวยเหลือประชากร
ของประเทศที่มีอายุเกิน 65 ป ทั้งยังไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเพิ่มความชวยเหลือและการใหคํ าปรึกษาทาง
ดานกฎหมายใหแกผูสูงอายุอีกดวย

ภายใตกฎหมายผูสูงอายุ รัฐตาง ๆ มีหนาที่ในการจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือและใหคํ าปรึกษาทาง
ดานกฎหมายอันเปนสวนหนึ่งของสิทธิผูสูงอายุ   รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งหนวยงานทองถิ่นตองใหความ
ชวยเหลือทางดานกฎหมายควบคูไปกับโครงการตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามภายหลังรัฐบาลสหรัฐไดมีการตัดลดงบ
ประมาณรายจายลงทํ าใหเกิดผลกระทบตอโครงการที่เกิดขึ้นตามกฎหมายผูสูงอายุหลายโครงการดวยกัน

นอกจากนี้ยังไดมีกฎหมายตาง ๆ    ที่ประกาศใชตามมาโดยปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในสวนของการประกัน
การดูแลทางดานการแพทย การประกันดูแลในระยะยาว การปรับปรุงระบบของสถานสงเคราะห การคุมครองดูแล
ความปลอดภัย การหามเลือกปฏิบัติทางดานอายุและการเลือกปฏิบัติเรื่องจากความพิการหรือเส่ือมประสิทธิภาพใน
การทํ างาน ดังนี้

-  กฎหมายวาดวยการเกษียณของลูกจาง  การจายเงินชดเชย
-  กฎหมายการเคหะสงเคราะห
-  กฎหมายวาดวยการลางานเพื่อดูแลผูสูงอายุ (Family Leave Act)
- กฎหมายวาดวยพินัยกรรมในระหวางมีชีวิต
และรัฐบาลของสหรัฐไดอนุมัติกองทุนเพื่อการบริการสวัสดิการแกผูสูงอายุ อาทิ การใหบริการทางดานขาว

สาร การบริการในการปองกันโรค การใหคํ าปรึกษาทางดานกฎหมาย  การใหความชวยเหลือในการดูแลบานสํ าหรับ
ประชาชนที่มีความจํ าเปน การตรวจสอบความปลอดภัยและการดูแลในเวลากลางวัน   โดยมีพื้นฐานอยูบนกฎหมาย
ผูสูงอายุ     (The Older American Act)  แตงบประมาณที่จัดสรรใหนั้นมีจํ านวนนอยจึงสงผลตอการดํ าเนินงาน

อยางไรก็ตาม การบริการสํ าหรับผูสูงอายุยังคงมุงเนนไปยังการดูแลรักษาทางการแพทย(Medicare) และ
ความชวยเหลือทางดานการแพทย (Medicaid) ยิ่งไปกวานั้นเมื่อไมมีโครงการทางดานสุขภาพและสวัสดิการสังคม
แหงชาติแกผูสูงอายุ องคการตาง ๆ ที่ใหบริการทางดานสวัสดิการสังคมจึงประสบปญหาเรื่องงบประมาณคาใชจาย
สงผลใหบรรดารัฐทั้งหลายที่ใหบริการในการรักษาพยาบาลสํ าหรับคนชรามีคาใชจายที่สูง การบริการเปนไปอยางไม
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ทั่วถึงแกผูสูงอายุทํ าใหครอบครัวญาติพี่นองหรือในหมูเพื่อนฝูงตองในการดูแลกันเองมากยิ่งขึ้น  ซึ่งประมาณ 4-70
% ของประชาชนมีความตองการการดูแลเอาใจอยางไมเปนทางการดังกลาว จากปญหาดังกลาวจึงเกิดระบบการดู
แลรักษาทางดานการแพทยในบาน (In-Home medical care) ขึ้นเปนการบริการเยี่ยมเยียนใหการรักษาพยาบาล
และกายภาพบํ าบัด โดยการรักษาพยาบาลจะตองทํ าอยางมีแบบแผนภายใตการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม
และสนองตอความตองการของผูสูงอายุ

กฎหมายและโครงการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุในสหรัฐอเมริกา นอกเหนือจากกฎหมายผูสูงอายุโดย
ตรงแลว ไดแก

1. กฎหมายวาดวย สิทธิที่จะตายในพินัยกรรมชีวิต (Living will)
สิทธิที่จะตาย (Right  to  die) หมายถึง คนไขซี่งปวยอยางรายแรงมีสิทธิที่จะตัดสินใจในการที่จะไดรับการ

ปฏิบัติทางการแพทย หรือมีสิทธิที่จะปฏิเสธการปฏิบัติทางการแพทย   ในความหมายทั่วไปอาจหมายถึง สิทธิในการ
ที่จะแถลงความยินยอมที่จะขอปฏิเสธการปฏิบัติทางการแพทย อันจะสงผลใหมีการตายเกิดขึ้น  เมื่อพิจารณาถึง
อาการของคนไขและระยะเวลาอันยาวนานในการรักษาของโรคบางประเภท โดยอาจมีการปรึกษาเจรจากันระหวาง
คนไข ญาติในครอบครัวและแพทย เกี่ยวกับวิธีการในการเยียวยารักษา   คาดการณวา 70 %  ของการตายดวยโรค
ภัยไขเจ็บในปจจุบันไดใชวิธีการนี้

 คนทั่วไปมักมีความเขาใจผิดใน “สิทธิที่จะตาย” โดยเขาใจวา เปนเพียงสิทธิในการตัดสินใจในการเยียวยา
รักษาวา ควรหยุดรับการเยียวยารักษาหรือไม  แตในความเปนจริงยังหมายถึง สิทธิในการตัดสินใจที่จะอนุญาตหรือ
ไมอนุญาตใหมีการปฏิบัติทางการแพทยและรวมถึงสิทธิในการตัดสินใจที่จะรับการเยียวยารักษาตอไปหรือไม       ที
เรียกวา “สิทธิที่จะเลือกวิธีการรักษา”(right  to  treatment as you choose)

สิทธิที่จะตาย มิไดหมายความถึง สิทธิที่จะฆาตัวตายหรือชวยใหตาย แตเปนสิทธิในการตัดสินใจที่จะไดรับ
การปฏิบัติทางการแพทยหรือที่จะปฏิเสธการปฏิบัติทางการแพทย  ในกรณีที่คนไขสามารถติดตอส่ือสารกับแพทยได
สิทธิที่จะตายก็ไมจํ าเปนตองกํ าหนดไวในพินัยกรรมในขณะที่ยังมีชีวิตอยู (Living will)  แตถาหากคนไขไมอยูใน
อาการที่สามารถติดตอส่ือสารกับแพทยไดการทํ าขอกํ าหนดลวงหนาในพินัยกรรม (Living will)   จึงมีความสํ าคัญที่
ตองมีการเตรียมการไวลวงหนา

ในกรณีที่คนไขไมสามารถติดตอส่ือสารกับแพทยได สิทธิที่จะทํ าตามความตองการของคนไขสามารถยอม
รับไดเชนกัน โดยมีคดีที่เปนบรรทัดฐานในการใชสิทธิที่จะตายคือ คดี Nancy  Cruzan ซึ่งปวยอยูในอาการโคมาไมรู
สึกตัวบิดามารดาของเธอไดแถลงถึงเจตนาของเธอที่เธอไดแจงไวกอนในขณะไมเจ็บปวย  ศาลพิพากษาวาเธอมีสิทธิ
ที่จะตาย ดวยการที่เธอไดแสดงถึงเจตนาของเธอไวกอนการเจ็บปวยแกบิดามารดาของเธอซึ่งถือเปนพยานหลักฐาน
ที่สํ าคัญที่แสดงใหเห็นความตองการของเธอในปจจุบันวา หากเธอสามารถติดตอส่ือสารกับแพทยไดเธอก็คงจะ
แสดงเจตนาเชนนั้น

ดังนั้น หากเปนกรณีบุคคลไดแสดงเจตนาในขณะที่ตนเองยังเปนปกติดีอยู      ไมวาจะเปนการแสดงเจตนา
เปนลายลักษณอักษร อันไดแก พินัยกรรม (Living will) ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู    หรือเปนการแสดงเจตนาดวยวาจา
แกวาจาแกบุคคลอื่นเจตนาดังกลาวจะไดรับการรับรอง  แตหากเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอยูในสภาวการณที่จะ
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สามารถจะติดตอส่ือสารไดการกํ าหนดเจตนาไวลวงหนาจึงเปนส่ิงสํ าคัญที่จะตองทํ า      เพื่อแสดงเจตนาของตน
หากตกอยูในสภาพดังกลาว เรียกวา  ขอกํ าหนดลวงหนา (Advances  Directives)     ซึ่งเปนการจัดการสิ่งที่อาจเกิด
ขึ้นในอนาคต  ขอกํ าหนดลวงหนาจึงเปนส่ิงสํ าคัญที่จะใหสิทธิบุคคลที่จะแสดงเจตนาในกรณีที่บุคคลนั้นไมอยูใน
สถานะที่จะติดตอส่ือสารไดอีกตอไป

ขอกํ าหนดลวงหนา (Advances  Directives) โดยทั่วไปหมายรวมถึง 3 กรณี ดังนี้
1. พินัยกรรมชีวิต   (Living  will)      เปนการแสดงเจตนาของบุคคลเกี่ยวกับการรักษาทางการแพทยที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคต กํ าหนดวิธีการปฏิบัติทางการแพทยที่บุคคลตองการหรือไมตองการ ขอกํ าหนดดังกลาวอาจเรียกวา
ขอกํ าหนดในการรักษาพยาบาล (Health  care  directives)  ขอกํ าหนดทางการแพทย (Medical  directives)  หรือ
ขอกํ าหนดคํ าแนะนํ าในการรักษา (Instructional  directives) แตสวนใหญบุคคลทั่วไปในอเมริกาจะเรียกวา “พินัย
กรรมชีวิต”

2. ตัวแทนในการตัดสินใจรักษาพยาบาล (Health  care proxy) หรืออาจเรียกวา เปนอํ านาจตัดสินใจของ
ตัวแทนทางกฎหมาย ในการตัดสินใจในการรักษาพยาบาล  โดยยินยอมใหบุคคลแตงตั้งตัวแทนไวลวงหนา เพื่อตัด
สินใจในนามของบุคคลนั้น หากเปนกรณีที่บุคคลนั้น ไมอยูในสภาวะที่จะกระทํ าได เพราะเหตุเจ็บไขไดปวยตัวแทนที่
ไดรับแตงตั้ง จะเปนผูคอยดูแลใหการรักษาพยาบาลเปนไปตามเจตนาของผูปวย   หรือเปนไปตามที่กํ าหนดในพินัย
กรรมชีวิต   หรือทํ าการตัดสินใจในการรักษาพยาบาลในนามผูปวยในกรณีที่ไมมีพินัยกรรมชีวิต    หรือในกรณีที่ไม
อยูในสภาวะที่จะติดตอส่ือสารไดตัวแทนจะตองดูแลใหเปนไปตามพินัยกรรมชีวิต อํ านาจของตัวแทนที่ไดรับมอบ
อํ านาจตามกฎหมายนี้บางครั้งก็จะกํ าหนดไวในพินัยกรรมชีวิตก็ได

3. อํ านาจของตัวแทนทางกฎหมาย (Power  of  Attorney) ในการทํ าหนาที่ตัดสินใจแทนผูปวยในการ
รักษาพยาบาลไดรับการยอมรับในสหรัฐอเมริกาทั้ง 50 รัฐ และใน District  of  Columbia วาสามารถกระทํ าได โดย
บางรัฐ เชน หลุยสเซียนา หรือจอรเจีย อํ านาจดังกลาวเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ โดยมิตองทํ าเปนลายลักษณอักษรแต
อยางใด

ในประเทศสหรัฐอเมริกา   พินัยกรรมชีวิต นับวามีประโยชนอยางยิ่งสํ าหรับผูสูงอายุในขณะที่ยังมีชีวิตอยู
โดยจะเปนส่ิงที่ใหคํ าแนะนํ าหรือแสดงเจตนาของบุคคลในกรณีที่ไมอยูในสภาวะที่จะทํ าได พินัยกรรมชีวิตบังคับใช
ในกฎหมายของรัฐตาง ๆ จํ านวน 47 รัฐ และใน District  of  Columbia ซึ่งตางก็มีกฎหมายกํ าหนดเฉพาะใหอํ านาจ
ใหกระทํ าได    รัฐอื่น ๆ ที่ไมไดตราเปนกฎหมายตางยอมรับแนวความคิดนี้และอางอิงตีความตามคํ าพิพากษาของ
ศาล      ไมวาบุคคลจะอาศัยอยูในรัฐที่บัญญัติหรือไมไดบัญญัติกฎหมายพินัยกรรมชีวิต แตก็เปนส่ิงสํ าคัญที่ทุกคน
ตองเขาใจวา ทุกรัฐตางยอมรับในหลักเรื่องพินัยกรรมชีวิต

 สํ าหรับประเทศอื่นที่มีรูปแบบคลาย ๆ กัน คือ เนเธอรแลนด ไดมีการนํ าหลักการ การุณยฆาต
(Euthanasia) และการชวยใหผูปวยฆาตัวตาย (Assisted suicide) มาใชกับผูปวย

-    การุณยฆาต (Euthanasia) เปนวิธีการที่แพทยชวยผูปวยระยะสุดทายใหพนทุกขทรมาน โดยวิธีการ
หยุดรักษาหรือการฉีดยาใหตาย ตามความประสงคที่ผูปวยรองขอ และตองมีแพทยอีกคนรวมวินิจฉัย

- การชวยใหผูปวยฆาตัวตาย (Assisted suicide) เปนวิธีการที่ผูปวยตองการฆาตัวตาย แลวมีบุคคลที่
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สองชวยเหลือหรือชี้แนะจนเปนผลสํ าเร็จ โดยบุคคลที่สองไมไดลงมือปลิดชีวิตผูปวย
2. กฎหมายวาดวยการหามเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับอายุในการจางงาน
เปนกฎหมายวาดวยการหามเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับอายุในการจางงาน ( The Age Discrimination in

Employment Act )   ในป ค.ศ. 1967 หรือที่เรียกกันวา ADEA  บัญญัติหามการเลือกปฏิบัติในการจางงานโดยวาง
หลักการอยูบนพื้นฐานของประชาชนที่มีอายุ 40 ปขึ้นไป

กฎหมายฉบับนี้ ไดกํ าหนดหามไมใหนายจาง กระทํ าการตอไปนี้แกลูกจางทั่วไป หรือลูกจางที่มีอายุเกิน 40
ป ดังนี้

- ไลออกหรือปฏิเสธการจาง หรือการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการจายเงินคาชดเชย ขอบังคับการ
ทํ างาน เงื่อนไข และการสงวนสิทธิในการจาง โดยวางเกณฑเกี่ยวกับอายุ

- จํ ากัด แบงแยก แบงประเภทของลูกจางที่มีแนวโนมวา     จะไดรับโอกาสที่ดีในการทํ างาน หรือจะได
รับตํ าแหนงหรือสถานะในการทํ างาน โดยใชอายุเปนเกณฑในการตัดสิน

- การตอบโตเพื่อตอตานการกระทํ าที่ผิดกฎหมาย หรือการตอบโตการใชสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายของ
ลูกจาง

แมวาจะมีกฎหมายในความคุมครองลูกจางเมื่อสูงอายุแตก็ยังมีคดีความตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยถูกกลาวหาวา
กระทํ าขัดตอกฎหมายดังกลาวหรือไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมในเรื่องอายุ ไมเพียงแตจะมีประเด็นเรื่องการถูก
ไลออกเนื่องมาจากสาเหตุของอายุแตเพียงกรณีเดียว  แตยังมีประเด็นอื่น ๆ อีกที่เปนการขัดขวางการทํ างานของลูก
จาง  เชน   การลดตํ าแหนง การขัดขวางไมใหมีการเลื่อนตํ าแหนง  หรือการเลิกจางงาน อันเนื่องมาจากสาเหตุของ
อายุ เปนตน

3. กฎหมายวาดวยคนพิการ
 เปนกฎหมายวาดวย คนพิการของสหรัฐอเมริกา ( The American with Disabilities Act หรือ ADA )    ได
ประกาศใชในป ค.ศ. 1990  กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิของชาวอเมริกันโดยคาดการณวาจะมีชาว
อเมริกันที่พิการหรือเส่ือมสมรรถภาพประมาณ 43 ลานคน  ในสหรัฐอเมริกากฎหมายกลาวถึงสิทธิในทางแพงเปน
สํ าคัญ   โดยมีบทบัญญัติถึงขอบเขตของการคุมครองทางดานการบริการสาธารณะ การอํ านวยความสะดวกทาง
ดานการคา การคมนาคม   การบริการดานการสื่อสาร และการจางงาน      โดยในหมวดที่ 1 ของกฎหมายฉบับนี้ จะ
มีผลบังคับในดานการคุมครองการจางงานซึ่งรวมถึงผูสูงอายุและผูเยาวที่พิการหรือเส่ือมสมรรถภาพอีกดวย

แตอยางไรก็ตาม จํ านวนผูพิการและผูเส่ือมสมรรถภาพไดเพิ่มมากขึ้นตามเกณฑอายุและทวีความรุนแรง
ขึ้นเรื่อย ๆ  สงผลกระทบตอคนงานผูสูงอายุจํ านวนมาก จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพและการเกษียณอายุ
ของสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนและสถาบันผูสูงอายุแหงชาติพบวา  สาเหตุสํ าคัญที่ตองลาออกจากงาน
ไดแก ปญหาเกี่ยวกับกระดูกสันหลัง  ปญหาเกี่ยวกับโรคหัวใจ  โรคเบาหวาน โรคเกี่ยวกับปอด และการเจ็บปวยดวย
สาเหตุอื่น ๆ  ซึ่งมักจะเกิดขึ้นกับลูกจางที่สูงอายุ

กฎหมาย  ADA   นี้ใชบังคับกับองคกรที่มีลูกจางตั้งแต 15 คนขึ้นไป ซึ่งหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติในการ
จาง อาทิในเรื่อง การเลื่อนตํ าแหนง การมอบหมายงาน  การประเมินผลงาน  การสิ้นสุดสัญญา  การเลิกจาง  กฎ
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ระเบียบขอบังคับ  การฝกอบรม  การลาออกและสิทธิประโยชน  เปนตน      การเปนผูพิการหรือผูเส่ือมสมรรถภาพ
อันจะไดรับสิทธิและความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้จํ าเปนจะตองเปนไปตามคํ าจํ ากัดความที่บัญญัติไวใน
กฎหมาย ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้

- มีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ ซึ่งเปนสาระสํ าคัญในการจํ ากัดการทํ ากิจกรรมที่สํ าคัญใน
ชีวิตประจํ าวัน

- ไดมีการบันทึกถึงความพิการหรือความเสื่อมสมรรถภาพนั้น
- ไดรับการยืนยันวาไดมีความบกพรองเชนวานั้น

ความบกพรองทางรางกายและจิตใจที่ถือเปนสาเหตุและเปนสาระสํ าคัญในการจํ ากัดการทํ ากิจกรรมที่
สํ าคัญในชีวิตประจํ าวัน ไดแก

- การดูแลตัวเอง
- การปฏิบัติงานที่ตองใชฝมือของตนเอง
- การเดิน
- การมองเห็น
- การไดยิน
- การพูด
- การหายใจ
- การเรียนรู
- การทํ างาน

นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึง การนั่ง การยืน การยกของ การเอื้อม เปนตน และในสาระสํ าคัญของกฎหมาย
ยังมีปจจัยที่ตองคํ านึงถึงในเรื่องลักษณะและความรายแรงของความบกพรอง ระยะเวลาของความบกพรอง   หรือ
ระยะประมาณการของความบกพรองวาจะยาวนานมากนอยแคไหน      รวมทั้งผลกระทบในระยะยาวหรือการคาด
การณวาจะเกิดผลกระทบมากนอยเพียงใดอีกดวย

4. กฎหมายวาดวยการลาเพื่อไปทํ าหนาที่ในครอบครัวหรือการลาทางการแพทย
เปนกฎหมายวาดวย การลาเพื่อไปทํ าหนาที่ในครอบครัวหรือการลาทางการแพทย ( The Family and

Medical Leave Act )     ใน ค.ศ. 1993 โดยไดรับรองถึงความจํ าเปนอันสํ าคัญและเพื่อใหเกิดความสมดุลยระหวาง
ชีวิตการทํ างานและชีวิตครอบครัวของบุคคล ความตองการในเรื่องดังกลาวของคนทํ างานชาวอเมริกันไดเพิ่มมากขึ้น
เรื่อย ๆ ในระยะไมกี่ปมานี้    จํ านวนผูสูงอายุที่ตองอาศัยอยูกับสมาชิกครอบครัวที่ทํ างานมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น อัน
เปนภาระที่หนักแกสมาชิกครอบครัวเหลานั้น ในหลายกรณีที่คนทํ างานที่สูงอายุโดยเฉพาะสตรีไดถูกบีบบังคับให
ตองออกจากงานเพื่อไปดูแลญาติผูสูงอายุของตน

กฎหมายดังกลาวจึงใหความคุมครองคนที่ทํ างานวา     จะไมมีการที่ตองเลือกระหวางภาระหนาที่ที่บาน
และภาระหนาที่การงานของตนเอง      ถาคุณสมบัติของบุคคลผูนั้นเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายบุคคลนั้นจะ
ไดสิทธิในการลาไดถึง 12 สัปดาหในหนึ่งป โดยไมไดรับเงินเดือน ในกรณีดังตอไปนี้
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- การลาเพื่อคลอดหรือดูแลบุตร รวมทั้งการรับบุตรบุญธรรม
- การลาเพื่อดูแลสมาชิกในครอบครัว เชน คูสมรส บุตร และ บิดามารดา ซึ่งประสบปญหาในเรื่อง

สุขภาพอยางรายแรง
- การลาทางการแพทยเมื่อไมสามารถปฏิบัติงานได เนื่องจากประสบปญหาในเรื่องสุขภาพอยาง

รายแรงและบุคคลที่จะไดรับสิทธิดังกลาว จะตองทํ างานสังกัดองคกรดังตอไปนี้
1. หนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวกับการคาที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป และไดทํ างานมา
    แลวไมนอยกวา 20 สัปดาห ในหนึ่งป และ บุคคลที่จะไดรับสิทธิตามกฎหมายนี้จะ
    ตองปฏิบัติดังนี้

- ไดทํ างานใหแกนายจางผูนั้นมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน
-      ทํ างานมาแลวไมนอยกวา 1,250 ชั่วโมงใน 12 เดือนที่ผานมา
- ทํ างานในสถานที่ที่จางลูกจางมากกวา 50 คน

ซึ่งภายใตกฎหมายฉบับนี้ เมื่อเปนไปตามเงื่อนไขลูกจางมีสิทธิที่จะลาไดโดยไมเสียสิทธิประโยชนอยางใด
ๆ  เมื่อการลาสิ้นสุดลงแลวกลับเขาทํ างานบุคคลนั้นยอมมีสิทธิทํ างานไดในหนวยงานเดิม ในตํ าแหนงงานเดิม หรือ
เทียบเทาตํ าแหนงงานเดิมโดยคาจาง  สิทธิประโยชน  เงื่อนไข และหลักเกณฑในการจางเปนไปตามเดิม

สองในสามของจํ านวนมลรัฐในสหรัฐอเมริกาและในเขต District of Columbia    ไดตรากฎหมายนี้เพื่อใช
บังคับแกประชาชนในรัฐโดยกฎหมายนี้ไมไดจํ ากัดหรือบังคับแกทุกมลรัฐวาตองปฏิบัติตามทุกกรณี  ดังนั้นหาก
กฎหมายของมลรัฐเอื้ออํ านวยความสะดวกใหแกผูทํ างานมากกวากฎหมายของสหรัฐ (กฎหมายสวนกลาง)   เชน
ระยะเวลาในการลาอาจจะมากกวาหรือเงื่อนไขอาจจะไมเครงครัดเหมือนกฎหมายของสหรัฐ บุคคลผูอาศัยอยูในมล
รัฐนั้นยอมเลือกใชกฎหมายของมลรัฐที่ใหประโยชนมากกวาได

5. โครงการประกันรายไดเสริม
โครงการประกันรายไดเสริม ( The Supplemental Security  Income หรือ SSI program )ไดผานการ

พิจารณาจากสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1972  มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลที่มีอายุ
มากกวา 65 ป  พิการทางตา หรือเปนผูพิการ โดยรัฐจะเปนผูกํ าหนดรายไดขั้นตํ่ าที่จะชวยเหลือบุคคลดังกลาว

โครงการนี้ไมไดรับการจัดสรรเงินทุนโดยกองทุนประกันสังคมหรือภาษีประกันสังคมแตเปนงบประมาณที่
ไดจากรายไดทั่วไปของสหรัฐ การจายเงินตามโครงการนี้ของสหรัฐ ในป ค.ศ. 1996 อยางมากที่สุดไมเกินเดือนละ
470 เหรียญสํ าหรับคนโสด และ 705 เหรียญสํ าหรับผูมีคูสมรส  โดยมากกวาครึ่งหนึ่งของมลรัฐทั้งหมดไดใหเงินเพิ่ม
เติมจากเดิมจึงทํ าใหเงินรายไดอันบุคคลพึงไดรับตามโครงการนี้เพิ่มขึ้น ถึงแมวาในบางปเงินดังกลาวอาจจะลดลง
บางตามสภาวะทางเศรษฐกิจของแตละมลรัฐ

ในป ค.ศ.1993  SSI ไดจายเงินเปนจํ านวน 24 พันลานเหรียญใหแกผูมีสิทธิจํ านวน 6 ลานคน โครงการ
SSI เปนหนึ่งในหลายโครงการของรัฐบาลสหรัฐที่อยูภายใตกฎแหงความเทาเทียมกัน    โดยใหสิทธิประโยชนแกผูสูง
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อายุยากจนที่เปนผูอพยพเขามาตั้งหลักแหลงในสหรัฐเชนเดียวกับผูสูงอายุยากจนที่ถือสัญชาติอเมริกัน23 แตโดย
ความเปนจริงแลวผูสูงอายุจํ านวนมากที่ไมเคยทราบวามีโครงการชวยเหลือแบบนี้ในสหรัฐอเมริกาหรือไมเคยคาดคิด
วาจะมีโครงการนี้   โครงการดังกลาวใหสิทธิประโยชนมากกวาโครงการที่รัฐจัดประกันสังคมใหในแตละปเสียอีกและ
คาดการณวา จะมีผูสูงอายุจํ านวนมากกวา 1.5 ลานคน ที่มีสิทธิไดรับประโยชนตามโครงการ SSI แตไมไดสมัครเขา
รวมโครงการนี้เพราะไมทราบขอมูล

ประชาชนจํ านวนมากที่ไมมีสิทธิตามกฎหมายประกันสังคม แตอาจจะเปนผูมีสิทธิตามโครงการ SSI นี้ได
สํ าหรับประชาชนผูมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามโครงการประกันสังคมในกรณีเกษียณอายุหรือพิการจํ านวนเงินคา
ชดเชยที่ไดรับอาจนอยกวาเงินที่จะไดรับตามโครงการ SSI แตทั้งนี้อาจจะไดรับสิทธิประโยชนทั้งภายใตโครงการ
ประกันสังคมและโครงการ SSI พรอมกันไดในบางกรณี

บุคคลผูที่จะไดรับสิทธิตามโครงการ SSI ตองมีคุณสมบัติดังนี้
 1. มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป  พิการทางตาหรือเปนผูพิการ ( เด็ก อาจไดรับประโยชนตามโครงการ

SSI  ในบางกรณี )
 2. มีสินทรัพยและรายไดนอยกวาจํ านวนที่กํ าหนด    ( ในกรณีที่เปนโสด จะตองมีสินทรัพยและราย

ไดไมเกิน 2,000 เหรียญ    ในกรณีที่สมรสไมเกิน 3,000 เหรียญ )   ในการประเมินสินทรัพยเพื่อ
กํ าหนดสิทธิตาม SSI  ตองมีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้

- บานและที่ดิน
- ทรัพยสินสวนตัว
-      รถยนต
- เงินประกันชีวิตและประกันการทํ าศพ ไมเกิน 1,500 เหรียญ และคูสมรสอีกไมเกิน

1,500 เหรียญ
-      ที่ดินสํ าหรับฝงศพสํ าหรับบุคคลและครอบครัว

กลาวโดยสรุป สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายผูสูงอายุที่บัญญัติถึงสิทธิของผูสูงอายุและสิทธิประโยชนของผูสูง
อายุโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายปลีกยอยอื่น ๆ ที่บัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูสูงอายุเปนกรณีเฉพาะ
เรื่องไป  ซึ่งในภาพรวมจะเห็นไดวา สหรัฐอเมริการไดใหความสํ าคัญตอปญหาของผูสูงอายุเปนอยางดีโดยไดมีการ
บัญญัติกฎหมายขึ้นหลายฉบับรวมทั้งจัดทํ าโครงการตาง ๆ ที่มีความสอดคลองและเปนไปแนวทางเดียวกันอยางมี
ประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ดีอาจเปนเพราะ สหรัฐอเมริกามีสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดีทํ าใหสามารถออก
กฎหมายและโครงการตาง ๆ ได ซึ่งการบังคับใชและการดํ าเนินงานของโครงการใหสัมฤทธิ์ผลจะตองใหจายเงินงบ
ประมาณเปนจํ านวนมหาศาล

                                         
23  หมายเหตุ : ภายใตกฎหมายสวัสดิการสังคมฉบับใหมที่ผานรัฐสภาสหรัฐในป ค.ศ.1996 ผูอพยพที่เขามา

อยางถูกกฎหมายไมมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลืออีกตอไป ถาไมสามารถพิสูจนไดวา คูสมรส และบิดามารดาของผูนั้น ไดทํ างานในสหรัฐ
อเมริกามาแลว 10 ป
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3.3 กฎหมายเกี่ยวกับสวสัดิการผูสูงอายุในกลุมสหภาพยุโรป

ในสวนนี้ผูวิจัยจะสรุปใหเห็นในภาพรวมในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของพอสังเขป จะไมละเอียดเทาของ
สหรัฐอเมริกาที่มีระบบโครงสรางของสังคมหลากหลายและมีระบบกลไกของกฎหมายที่อิงกับสิทธิเสรีภาพที่เทา
เทียมกัน  เนื่องจากจะเปนการศึกษาในหลาย ๆ ประเทศของภาคพื้นยุโรปที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่
ตางกัน มีรายละเอียดดังนี้

3.3.1 สถานการณของกฎหมายผูสูงอายุในประเทศอังกฤษ
มีระบบการประกันสังคมตามกฎหมายที่เรียกวา พระราชบัญญัติการประกันแหงชาติ (National

Insurance  Act)    ในป ค.ศ.1911 ภายใตธรรมเนียมประเพณีของสังคมที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันในประเทศอังกฤษ
โครงรางของระบบประกันสังคมที่ไดรางขึ้นในชื่อที่วา รายงานเบเวอริดจ (Beveridge Report) ถูกจัดพิมพขึ้นใน
ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 และระบบดังกลาวไดดํ าเนินการอยางจริงจังภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง

ในประเทศอังกฤษแนวความคิดของการบริการทางสังคม หมายรวมถึง ขอบเขตที่กวางในการใหบริการใน
ดานตาง ๆ เชน การประกันรายได การบริการทางดานสุขภาพโดยรัฐหรือที่เรียกวา “ National  Health  Service “
(NHS)     การบริการทางสังคมเฉพาะบุคคล  การบริการทางดานการเคหะ  การบริการทางดานการศึกษา

โครงการการประกันแหงชาตินี้ ใหความคุมครองครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระและลูกจางสังกัดองค
กรที่อยูภายใตระบบของโครงการนี้  ระบบนี้ไดใหเงินคาเลี้ยงชีพแกผูเกษียณอายุ เงินสงเคราะหมารดา เงิน
สงเคราะหกรณีประสบอุบัติเหตุและเจ็บปวย  เงินชวยเหลือกรณีทุพพลภาพ  และเงินชวยเหลือแกผูหมาย   ( อาทิ
คาเลี้ยงชีพแกผูเปนหมาย  และเงินชวยเหลือมารดาและเด็ก )
มาตรการทางสุขภาพและสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ

อัตราของผูสูงอายุในประเทศอังกฤษ คือ 15.8% ในป ค.ศ. 1993 แตไดมีการคาดการณวาอัตราดังกลาวจะ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วภายหลังป ค.ศ. 2010 การบริการทาางดานสุขภาพและสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุใน
ประเทศอังกฤษดังนี้

1. การบริการทางดานการแพทยที่ใหโดย Nation Health Service หรือ NHS   ซึ่งดํ าเนินการ
โดยรัฐบาลแหงชาติและโดยองคกรสวนทองถิ่น    ในสวนของรัฐจะใหบริการภายในบาน ( In
– home services ) หมายรวมถึง การใหคํ าแนะนํ าทางดานสุขภาพและการเยี่ยมเยียนเพื่อ
ใหบริการทางดานการรักษาพยาบาล

2. การบริการการชวยเหลืองานบาน   (Home help services)    การบริการทางดานอาหาร
( Meal  services )  และศูนยสงเคราะหในเวลากลางวัน ไดถูกจัดใหโดยองคกรสวนทองถิ่น
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3. การบริการทางดานการอํ านวยการความสะดวก ไมวาจะเปนในดานโรงพยาบาล บานพัก
รักษาตัว ที่อยูอาศัยแกประชาชน และยังใหความสะดวกตาง ๆ  ที่มีอยูโดยรอบอพารทเมนท
ที่มีผูมีหนาที่ดูแลในชวงเวลากลางวัน  (Sheltered housing ) และ( อพารทเมนทที่มีผูมีหนา
ที่ดูแลตลอด 24 ชั่วโมง ( Very sheltered housing)

4. สิทธิประโยชนทางดานการเงิน ไดแก เงินชวยเหลือเพื่อการอยูอาศัยแกประชาชนผูพิการ (
สํ าหรับประชาชนผูพิการกอนอายุ 65 )  เงินชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายสํ าหรับผูดูแลคน
พิการ ( สํ าหรับประชาชนผูที่พิการในอายุ 65 ) เงินชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายสํ าหรับผูดูแล
คนพิการ ( สํ าหรับประชาชนผูที่พิการในอายุ 65 หรือ มากกวา ) และเงินชวยเหลือในการดู
แลระยะยาวแกผูพิการ ( ใหแกผูดูแลคนพิการในกรณีขางตน )

กฎหมายอื่นนอกเหนือไปจากกฎหมายประกันสังคม
พระราชบัญญัติการสงเคราะหชุมชน (The Community Care Act )   ไดบังคับใชในเดือนเมษายน ค.ศ.

1993  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการชวยเหลือและปกปองสิทธิของประชาชนในการใชบริการของเอกชน    ใน
เหตุผลที่วา รัฐจะเขามาประเมินความจํ าเปนที่ไมสามารถจะดํ าเนินการไดตอไปโดยผูใหบริการที่เปนเอกชนและเขา
ไปควบุคมดูแลการใหบริการของเอกชน  และกํ าหนดใหองคกรสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่ที่จะตองเขาดํ าเนินการใหการดู
แลประชาชน

กลาวโดยสรุป  อังกฤษ ในสวนของกฎหมายที่จะใหความคุมครองแกผูสูงอายุก็จะมีทั้งกฏหมายในรูป
แบบการประกันสังคม และกฎหมายที่บัญญัติเปนการเฉพาะเรื่อง แตไมมีกฎหมายผูสูงอายุโดยตรงเชนสหรัฐ
อเมริกา

3.3.2 สถานการณของกฎหมายผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส
มีระบบการประกันสังคมที่แบงออกเปนสองประเภท คือ

1. ระบบความชวยเหลือทางสังคม  เปนระบบความชวยเหลือทางสังคมมีรากฐานมาจากกิจ
กรรมการบริจาคใหแกโบสถและมุงใหความชวยเหลือโดยตรงตอประชาชนที่ตองการความ
ชวยเหลือทางสังคม  ไดแก คนพิการ ผูสูงอายุและเด็ก  สิทธิประโยชนตาง ๆ ที่ใหในระบบนี้
ไดแก ความชวยเหลือทางดานการแพทย ความชวยเหลือแกผูสูงอายุและความชวยเหลือแก
ครอบครัว  โดยมีขอจํ ากัดทางดานรายไดของบุคคลในการที่จะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาว
นับตั้งแตระบบนี้ไดรับการจัดสรรกองทุนโดยเงินภาษีอากร

2. ระบบการประกันสังคม  ซึ่งไดรับการจัดสรรกองทุนผานทางการจัดเก็บเบี้ยประกัน  แบง
ประเภทความคุมครองออกเปน    การประกันความเจ็บปวย  การประกันการสูงอายุ ( Old –
age insurance system )  และเงินชวยเหลือแกครอบครัว  โดยขึ้นอยูกับความเสี่ยงของการ
ประกันภัย
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ระบบการประกันการสูงอายุ ( Old – age Insurance system )
ในระบบนี้ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับเงินคาเลี้ยงชีพ  หลังการจายเงินใหแกกองทุนไปแลว 37.5 ป  จํ านวนเงินคา

เล้ียงชีพทั้งหมด คือ 50 เปอรเซนตของคาเฉลี่ยจากคาจางที่สูงสุด 10 ปและเมื่อนํ าเงินคาเลี้ยงชีพสวนเสริมอื่น ๆ
รวมเขาไปกับเงินจํ านวนนี้ คาเลี้ยงชีพจะมีจํ านวนประมาณ 60 ถึง 70 เปอรเซนตของคาจางกอนเกษียณอายุการ
ทํ างานซึ่งนับวาเปนจํ านวนที่เพียงแกผูสูงอายุที่จะนํ าไปใชในบั้นปลายชีวิต

ในการควบคุมระบบการจายเงินและสิทธิประโยชน    มาตรการเชนนี้ไดถูกเพิ่มจํ านวนของปในการจายเงิน
เขากองทุนเพื่อรับคาเลี้ยงชีพเต็มจํ านวนเปน 40 ป   และเพิ่มจํ านวนปในการคํ านวณคาจางซึ่งเปนฐานของการจาย
คาเลี้ยงชีพจาก 10 ป เปน 25 ป  ในป ค.ศ. 1994  ถึงแมวาอายุของผูสูงอายุที่จะมีสิทธิไดรับคาเลี้ยงชีพคือ  65  ป
แตขณะนี้ก็ไดเปล่ียนเปน 60 ปแลวอันเปนมาตรการสํ าหรับลูกจางที่วางงานในป 1983

นโยบายสวัสดิการสังคมสํ าหรับผูสูงอายุ
เปนนโยบายที่มีลักษณะแนวคิดในการลดการพึ่งพาบริการจากรัฐ และใหครอบครัวชุมชนมีสวนรวมในการ

ดูแลผูสูงอายุ ไดแก การดูแลเอาใจใสภายในบาน ( In – home care )  คือ พื้นฐานของการใหบริการทางดานสุขภาพ
และสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส  การชวยเหลืองานบาน (Homemaker – help ) การรักษา
พยาบาลภายในบาน ( In – home nursing care )     การบริการจัดสงอาหารตามบาน ( Meal delivery services )
คือ การดูแลเอาใจใสที่รัฐจัดให เปนแนวคิดที่ลดการพึ่งพาบริการจากรัฐ และใหครอบครัวชุมชนมีสวนรวมในการดู
แลผูสูงอายุ

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งหมูบานสํ าหรับผูสูงอายุ สถานสงเคราะหผูสูงอายุ และการใหความชวยเหลือ
อํ านวยความสะดวกระยะยาวใหแกผูสูงอายุอันเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคมอีกดวย  แตก็ยังมีปญหาตาง ๆ
ที่เกิดขึ้นตามมาไดแก   การขาดการประสานงานระหวางโครงการตาง ๆ     การที่จะตองจายเงินในการเขารวมโครง
การเปนจํ านวนมากของประชาชนที่มีรายไดปานกลางและรายไดสูง และภาระทางการเงินของรัฐบาลทองถิ่นที่เปนผู
รับผิดชอบในงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับผูสูงอายุ ดังนั้นในป ค.ศ.1996  รัฐบาลจึงไดวางแผนที่จะดํ าเนินการใน
โครงการหาเงินชวยเหลือตนเองที่จะใหความชวยเหลือทางสังคมแกผูสูงอายุที่ประสบปญหาทางดานการขาดการดู
แลเอาใจใสอยางแทจริง      แตแผนการดังกลาวก็ไดถูกเลื่อนออกไปดวยสาเหตุที่ประสบปญหาการขาดแคลนใน
ดานงบประมาณ

กลาวโดยสรุป  ฝร่ังเศส มีระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุในรูปแบบของการประกันสังคมไมมี
กฎหมายในลักษณะเปนการเฉพาะสํ าหรับผูสูงอายุ

3.3.3 สถานการณทางกฎหมายผูสูงอายุในประเทศอิตาลี
สวัสดิการสํ าหรับผูสูงอายุ  ไดแก   การบริการชวยทํ างานบาน ( Home maker help ) การชวยเหลือทาง

ดานอาหาร ( Meal assistance )       รวมทั้งการบริการในรูปแบบของ In – home services อันไดแก การพยาบาล
ในบาน และความสะดวกสบายอื่น ๆ เพื่อการอยูอาศัย       ยกตัวอยางเชน  สถานพักผอน  ที่เรียกวา “ casa di
ripiso “   ( recreation  home ) และการสงเสริมใหมีสวนรวมในทางสังคม เชน การจัดตั้งศูนยและวิทยาลัยสํ าหรับผู
สูงอายุ
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การออกกฎหมายและการวางแผนในสวนของสวัสดิการไดนํ ามาปฏิบัติในระดับจังหวัดนับตั้งแตมีการเลือก
ตั้งรัฐบาลทองถิ่นในป ค.ศ. 1970  ไมปรากฏวามีการออกกฎหมายหรือการวางแผนในระดับชาติแตอยางใด    จึงทํ า
ใหเกิดความแตกตางอยางมากในสภาพสังคมและเศรษฐกิจในประเทศอิตาลีเกิดชองวางระหวางทางตอนเหนือและ
ทางตอนใตของประเทศ    ความแตกตางในระดับภูมิภาคดังกลาวไดสงผลกระทบถึงสถานการณและมาตรการทาง
กฎหมายของผูสูงอายุเปนอยางมาก  องคกรเอกชน อันไดแก โบสถคาทอลิก  องคการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ    รวมทั้งองค
กรที่เกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน และองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ถือไดวาเปนกํ าลังสํ าคัญในการชวยเหลือผูสูงอายุ
โดยที่รัฐไมไดใหรับความรวมมืออยางเต็มที่

กลาวโดยสรุป อิตาลี รัฐยังไมไดเล็งเห็นวาปญหาผูสูงอายุเปนปญหาใหญ จึงยังไมไดมีการออกกฎหมาย
หรือวางแผนงานในระดับประเทศ แตใหรัฐบาลของทองถิ่นรับผิดชอบดูแลเอง

3.3.4 สถานการณทางกฎหมายผูสูงอายุในประเทศเยอรมัน
มีองคกรสวัสดิการอิสระ 6 องคกรที่เปนผูกํ าหนดแนวทางในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว  และใหบริการ

ตาง ๆ ในระดับรัฐ     โดยมีหนวยงานทั้งในระดับรัฐไปจนถึงองคกรเอกชนที่ดํ าเนินการงานโดยแสวงหากํ าไรรวมแลว
มากกวา 3,900 แหงทั่วประเทศ ซึ่งใหบริการในหลาย ๆ ดานดังนี้  การดูแลรักษาพยาบาล( visiting nurse service )    
การดูแลรักษาภายในบาน  การชวยเหลือในการทํ างานบาน และการใหคํ าปรึกษา   การอํ านวยความสะดวกเพื่อการ
อยูอาศัยอันไดแก บานพักอาศัยสํ าหรับผูสูงอายุ  สถานพักฟนสํ าหรับผูสูงอายุ   สถานพยาบาลสํ าหรับผูสูงอายุ
และส่ิงอํ านวยความสะดวกเอนกประสงคสํ าหรับผูสูงอายุ

แมวาจะมีระบบในการดูแลผูสูงอายุ แตไมมีมาตรการของรัฐในการกํ ากับควบคุมดูแลที่ชัดเจน  ไดแก เรื่อง
ของการใหการศึกษาและการตรวจสอบคุณสมบัติหรือประสิทธิภาพของผูที่จะทํ างานเปนผูดูแลผูสูงอายุ  เพียงแตอยู
ในขั้นตอนของการเตรียมการวางมาตรการทางกฎหมายเทานั้น   ทํ าใหผูที่ทํ างานหนาที่นี้ในเวลานี้ก็ไมมีความรู
ความชํ านาญทางดานวิชาชีพเทาใดนัก    ซึ่งในปจจุบันผูที่ทํ างานในหนาที่นี้มักจะเปนบุคคลที่คัดคานไมตองการถูก
เกณฑทหารและและบรรดาอาสาสมัครจากบุคคลทั่วไปที่ตองการชวยเหลือสังคม

กลาวโดยสรุป  เยอรมัน มีการจัดตั้งองคทั้งของรัฐและเอกชนที่เขามาดูแลในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
แตยังขาดกฎหมายที่จะเขาไปควบคุมดูแลผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ

3.3.5 สถานการณทางกฎหมายผูสูงอายุในประเทศสวีเดน
มีระบบการประกันสังคมประกอบไปดวย 4 สวน ไดแก การประกันรายได การประกันทางการแพทย การ

บริการทางดานการแพทยและสุขภาพ และการบริการทางสังคม
ในสวนของผูสูงอายุ ไดแก การดูแลในระยะยาว ( Long – term care )     นับตั้งแตไดมีการปฏิรูปกฎหมาย

ที่บังคับใชในป 1992 การบริการดานการดูแลในระยะยาวไดจัดขึ้นโดยชุมชน ( Communes ) โดยใชบริการในดาน
ตาง ๆ ดังนี้   การบริการชวยทํ างานบาน   การดูแลเยี่ยมเยียนเพื่อการรักษาพยาบาล การดูแลในชวงกลางวัน ( Day
care ) การบริการสงอาหาร  การบริการอาบนํ้ า และระบบการเรียกฉุกเฉิน      จนถึงป 1995 มีผูที่ทํ างานเต็มเวลาใน
การชวยดูแลทํ างานบานถึง 94,632 คน    ซึ่งดูแลใหบริการรวมไปถึง การทํ าความสะอาด การทํ าอาหารและซักผา
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ในปลายป 1994 ปรากฏวา 10 เปอรเซ็นตของพลเมืองผูที่มีอายุ 65 ป หรือมากกวานั้น และ 23 เปอรเซ็นต
ของพลเมืองที่มีอายุ 80 ป หรือมากกวานั้น ไดรับบริการเพียงบางประเภทเทานั้น      การบริการอํ านวยความสะดวก
เพื่อการอยูอาศัย ไดแก การใหที่พักพิงในลักษณะของหมูบาน ที่พักอาศัยที่มีการบริการดูแลใหดวย สถานสงเคราะห
สํ าหรับผูสูงอายุ และสถานพยาบาลสํ าหรับผูสูงอายุ  สํ าหรับผูสูงอายุที่วิกลจริตจะไดรับการดูแลจากผูดูแลตลอด 24
ชั่วโมง ในบานพักประเภทที่มีการบริการดูแลดวยนั้นผูสูงอายุที่มีปญหาและพักอาศัยอยูเพียงคนเดียวและสามารถ
หุงหาอาหารและอยูไดโดยลํ าพังนั้นสามารถใชบริการจากผูดูแลโดยการโทรศัพทเรียกไดตลอด 24 ชั่วโมง  สวน
สถานสงเคราะหสํ าหรับผูสูงอายุจัดใหแกผูที่ประสบปญหาในการอยูตามลํ าพัง         สถานพยาบาลสํ าหรับผูสูงอายุ
จัดใหแกผูสูงอายุที่จํ าเปนจะตองไดรับการรักษาทางดานการแพทยในระยะยาว

สํ าหรับสิทธิประโยชนของผูที่ดูแลผูสูงอายุในระยะยาวรัฐบาลกลางไดใหเงินชวยเหลือไดแก  ในกรณีหากผู
แลเปนญาติสนิทที่ตองสูญเสียรายไดจากงานประจํ าเพราะจะตองคอยดูแลผูสูงอายุที่อยูในสภาพที่ปวยอาการหนัก
โดยจะใหเงินชวยเหลือสูงถึง 60 วันตอผูดูแล  1 คน รวมทั้งการประกันทางการแพทยใหแกผูดูแลผูสูงอายุ และการให
เงินชวยเหลือ 75 % ของรายไดที่เคยไดรับกอนทํ าหนาที่ดูแลผูสูงอายุ

กลาวโดยสรุป  สวีเดนรวมถึงประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียดวยกัน มีระบบกฎหมายในรูปแบบการประกัน
สังคมใหแกผูสูงอายุ และมีการกํ าหนดใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุ

3.4 กฎหมายที่เกี่ยวกับสวสัดิการผูสูงอายุในกลุมประเทศเอเซีย

3.4.1 ประเทศอินโดนีเซีย
มีระบบการประกันสังคมในรูปแบบเฉพาะ สวนในรูปแบบที่เปนลักษณะสากลยังไมไดจัดตั้งในประเทศอิน

โดนีเซียโดยมีระบบบางระบบและบริการบางบริการเทานั้นที่ยังใหบริการอยูอยางเปนอิสระ รูปแบบการประกันสังคม
เปนการประกันสํ าหรับคนทํ างานที่ใหหลักประกันในดานตาง ๆ ดังนี้คือ การประกันดานสุขภาพ การประกันคาทด
แทนอันเนื่องมาจากการประสบอุบัติเหตุ การใหสวัสดิการผูสูงอายุ และกรณีมรณภาพ ซึ่งสองประการหลังนี้เปนหลัก
ประกันที่เพิ่งไดรับการเพิ่มเติมในป ค.ศ.1992 สวนการประกันทางดานการแพทยและระบบคาทดแทนนั้นคุมครอง
เฉพาะลูกจางหรือขาราชการของรัฐและขาราชการทหาร การใหบริการสวัสดิการสังคมนั้นจัดใหแก ผูสูงอายุ ผูพิการ
คนยากจน เปนการบริการทางดานการแพทยที่จัดใหอยางไมเสียคาใชจายมากนักผานทางสถาบันทางดานการ
แพทยของรัฐ  ซึ่งโครงการทางดานสวัสดิการสังคมสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลอินโดนีเซียไดรับความรวมมือจากองคกรอิสระ
อื่น ๆ

การบริการอํ านวยความสะดวกในสวัสดิการดานที่อยูอาศัยและสวัสดิการสังคม สํ าหรับผูสูงอายุที่พักอาศัย
อยูในบานไดถูกจัดใหโดยรัฐ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการดานสวัสดิการโดยอํ านวยความสะดวกทางดานที่อยู
อาศัยใหแกผูสูงอายุที่ยากจนและประสบปญหาทางดานการเงินและกายภาพ เชน การใหอาหาร เปนตน

กลาวโดยสรุป อินโดนีเซียยังไมมีระบบกฎหมายในรูปแบบเฉพาะสํ าหรับผูสูงอายุ แตมีระบบประกัน
สังคมที่ใหหลักประกันในหลาย ๆ ดานแกประชาชนเปนบางกลุมยังไมทั่วถึง
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3.4.2 ประเทศมาเลเซีย
ประเทศมาเลเซียมีระบบสิทธิประโยชนสํ าหรับผูที่เกษียณอายุไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน สวน

ประชาชนก็ไดรับความชวยเหลือโดยรัฐเชนกันโดยมีมาตรการทางดานสวัสดิการสังคมสํ าหรับเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ
แตยังไมมีระบบการประกันทางดานการแพทย

ระบบสิทธิประโยชนสํ าหรับผูที่เกษียณอายุคุมครองทั้งลูกจางรัฐและลูกจางเอกชน ทั้งยังมีระบบเงินทด
แทนที่ใหความคุมครองแกลูกจางของรัฐ สํ าหรับลูกจางเอกชนนั้นมีการจัดตั้งกองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพสํ าหรับลูกจาง
ภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง หลังจากเกษียณอายุคือ อายุ 55 ปหรือพิการ ลูกจางจะไดรับเงิน
สํ ารองเต็มจํ านวนรวมทั้งเงินปนผล และยังสามารถที่จะถอนเงินดังกลาวไดถึง 1 ใน 3 ของยอดเงินสํ ารองเมื่อมีอายุ
50 ป

สวนระบบการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางของรัฐนั้นอยูภายใตการควบคุมดูแลขององคการบริหารงาน
บุคคลแหงชาติเชนเดียวกับลูกจางเอกชน สิทธิประโยชนที่จะไดรับนั้นจะไดภายหลังจากเกษียณอายุ (55 ป) จํ านวน
เงินทดแทนจะคํ านวณจากฐานของอายุการทํ างานและเงินเดือนกอนเกษียณอายุงาน นอกจากนี้ยังมีมาตรการใน
ดานสวัสดิการสํ าหรับผูสูงอายุรวมถึงเงินสิทธิประโยชนตาง ๆ สํ าหรับผูสูงอายุ และการบริการอํ านวยความสะดวก
อื่น ๆ ที่ใหภายในบาน และตามโครงการอื่น ๆ

เงินสิทธิประโยชนที่ใหแกผูสูงอายุไดแก เงินรายเดือนจํ านวน 70 ริงกิต ตอผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปหรือมาก
กวานั้น ซึ่งไมมีรายไดเปนของตนเองแตมีที่อยูอาศัยและสามารถอยูไดโดยลํ าพังตนเองหรือมีผูอื่นคอยดูแลอาศัยอยู
ดวย นอกจากนี้ ยังมีเงินทุนสํ าหรับการตัดแวนสายตาซึ่งจัดใหแกผูสูงอายุที่ประสบปญหาทางสายตา
 ปจจุบัน มีบานพักผูสูงอายุในมาเลเซียจํ านวน 8 แหง ซึ่งจัดการโดยรัฐบาลและตั้งอยูตามสวนตาง ๆ ของ
ประเทศเฉพาะผูสูงอายุที่มีอายุ 60 หรือมากกวาเทานั้นที่จะมีสิทธิที่จะไดเขาพักในสถานพักฟนผูสูงอายุ  ในกรณีที่
ปรากฏวาผูสูงอายุไมมีใครคอยชวยเหลือหรือถูกทอดทิ้งนอกจากจะมีสถานพักฟนผูสูงอายุที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐแลว    
ยังมีสถานพักฟนผูสูงอายุที่จัดการโดยกลุมอาสาสมัครเอกชนโดยไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลที่จะ
คอยใหความชวยเหลือดวย     ซึ่งโดยสวนมากสถานพักฟนในกลุมนี้จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูสูงอายุ

กลาวโดยสรุป มาเลเซียก็มีระบบในลักษณะการประกันสังคมที่ใหการดูแลแกผูสูงอายุเชนกัน แตยังไมมี
กฎหมายในสวนของผูสูงอายุเปนการเฉพาะ

3.4.3 ประเทศฟลิปปนส
ประเทศฟลิปปนสไดมีระบบการประกันสังคมที่รวมถึงคาทดแทนการเกษียณอายุ  และการประกันทางดาน

การแพทยเชนเดียวกับโครงการสวัสดิการสํ าหรับผูสูงอายุ   และโครงการสวัสดิการสํ าหรับเด็กเพื่อการคุมครองและดู
แลเด็กที่ถูกทอดทิ้หรือที่กระทํ าความผิด  และมีมาตรการในดานการดูแลทางการแพทยสํ าหรับประชาชนผูมีรายได
ตํ่ าโดยใหบริการในราคาถูกหรือไมตองเสียคาใชจายดังนี้เปนการดํ าเนินงานโดยสถาบันทางการแพทยของรัฐ
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เงินทดแทนสํ าหรับผูเกษียณอายุที่มีอายุ 60 ปหรือกวานั้น  ซึ่งไดจายเบี้ยประกันมาเกิน 120 เดือนหรือจาย
มากกวานั้น  โดยการคํ านวณเงินทดแทนอาศัยฐานของระยะเวลาที่ผูรับประโยชนไดชํ าระเบี้ยประกัน  จํ านวนเบี้ย
ประกัน  จํ านวนปที่เขาเปนสมาชิก  และจํ านวนบุตรที่ยังตองการการเลี้ยงดู

รัฐบาลฟลิปปนสไดใชมาตรการยกเวนภาษีและการลดหยอนภาษีใหแกประชาชนที่ดูแลและอาศัยอยูกับผู
สูงอายุ     และมีมาตรการการยกเวนภาษีสํ าหรับเอกชนหรือบริษัทที่จัดสรางบานสํ าหรับผูสูงอายุหรือชุมชนหลัง
เกษียณ  และใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีกรณีการกอสรางหรือซอมแซมถนนของรัฐหรือหมูบานที่อํ านวยความสะดวก
ใหแกผูสูงอายุ

ภายใตโครงการสวัสดิการสํ าหรับผูสูงอายุ      กิจกรรมตาง ๆ ไดจัดใหมีขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือใหแกผูสูง
อายุ ไดแก กิจกรรมทางดานสังคม วัฒนธรรมและกิจกรรมสันทนาการ   รูปแบบของกิจกรรมเพื่อชวยเหลือตนเอง
กิจกรรมงานอดิเรก  กิจกรรมอาสาสมัครของกลุมเด็ก วัยรุน และสตรีในการดูแลผูสูงอายุ

กลาวโดยสรุป ฟลิปปนสมีรูปแบบการประกันสังคมที่ใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ  ทั้งยังมีมาตรการอื่น
ๆ ที่เอื้อประโยชนแกผูสูงอายุ เชน ใหเอกชนมีบทบาทในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุโดยรัฐเขาไปกํ ากับดูแล หรือ
การลดหยอนภาษีใหแกผูที่ใหการดูแลผูสูงอายุ

3.4.4 ประเทศเกาหลีใต
มีระบบการประกันสังคมที่ใหความชวยเหลือจากรัฐในรูปแบบ  โครงการสวัสดิการสังคม  การประกันทาง

ดานการแพทย  ระบบการจายคาทดแทน  ความชวยเหลือในชีวิตประจํ าวัน  การศึกษา  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความชวยเหลือของดานการแพทยแกคนยากจน  ระบบการประกันสังคมไดจัดใหแก คนพิการ  ผูสูงอายุ  เด็ก  สตรี
และคนวิกลจริต  ซึ่งกองทุนสวนใหญมาจากการคลังของรัฐโครงการบางโครงการไดจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายกอง
ทุนสวัสดิการสังคมซึ่งบังคับใชในป ค.ศ. 1981

มาตรการทางสวัสดิการสังคมสํ าหรับผูสูงอายุ       ประกอบไปดวยการบริการและอํ านวยความสะดวกใน
ดานที่อยูอาศัยโดยไมเสียคาใชจาย หรือเสียคาใชจายไมมากแกผูสูงอายุที่มีรายไดตํ่ า   สํ าหรับประชากรที่เคย
ประสบภัยพิบัติจากนิวเคลียรก็ไดเพิ่มจํ านวนกลายเปนผูสูงอายุมากขึ้นจึงจํ าเปนที่จะตองอาศัยในสถานที่ที่มีส่ิง
อํ านวยความสะดวกเชนเดียวกับความตองการสิ่งอํ านวยความสะดวกที่ตองเสียคาใชจายของผูสูงอายุทั่วไปซึ่งก็เพิ่ม
เปนจํ านวนมาเชนเดียวกัน    ดวยสถานการณดังกลาวรัฐบาลจึงไดอนุญาตใหเอกชนหรือบริษัทเอกชนเปดดํ าเนิน
การใหบริการทางดานสวัสดิการที่มุงเนนเฉพาะผูสูงอายุทั่วไปและตองเสียคาใชจายดวยในป ค.ศ. 1994 ยกตัวอยาง
เชน การใหบริการในบาน   ศูนยบริการใหความชวยเหลือในบานไดจัดตั้งขึ้นทั่วประเทศ เพื่อใหบริการตาง ๆ  ไดแก
การบริการทางดานการปรุงอาหาร  อาบนํ้ า   การชวยเหลือผูชวยเหลือผูชวยในโรงพยาบาลใหแกผูสุงอายุอยูคน
เดียว    นอกจากนี้ ยังมีการบริการใหความชวยเหลือเปนเวลา 15 วันแกผูสูงอายุในกรณีที่สมาชิกของครอบครัวไม
สามารถดูแลไดชั่วคราวอีกดวย  การอํ านวยความสะดวกเหลานี้ไดดํ าเนินงานโดยความชวยเหลือทางดานการเงิน
จากรัฐบาล    นอกจากนี้ยังมีมาตรการการใหสิทธิพิเศษแกผูสูงอายุ  ไดแก การยกเวนคาโดยสารรถไฟใตดินและรถ
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โดยสาร  คาธรรมเนียมในการเขาชมพิพิธภัณฑ  และสวนสาธารณะ  การลดคาโดยสารรถไฟ 50 เปอรเซ็นตและ
บริการตรวจสุขภาพโดยไมเสียใชจาย

กลาวโดยสรุป เกาหลีใตถือไดวาเปนประเทศที่พัฒนาแลวในแถบเอเซีย ดังนั้นจะเห็นไดวาแนวคิดในดาน
การจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุจะมีแนวคิดคลาย ๆ กับทางอเมริกาและยุโรป เชน มีการจัดตั้งกองทุน การใหเอกชนมี
สวนรวม การใหบริการแกผูสูงอายุที่บาน เปนตน



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหระบบกฎหมายเกี่ยวกับผูสูงอายุของตางประเทศ

เปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของประเทศไทย
และการกํ าหนดแนวทางมาตรการที่เหมาะสม

4.1 เปรยีบเทียบระบบกฎหมายสวสัดิการผูสูงอายุของประเทศไทยกับตางประเทศ

จากการไดศึกษากฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทยในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุพบวา มีความ
เหมือนและแตกตางกันในลักษณะของกฎหมาย หลักการ และรูปแบบ ดังนี้

4.1.1 พื้นฐานและแนวคิดของกฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทยมีขอแตกตางกันอยางมาก
สาเหคุนาจะมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนวัฒนธรรมมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง เชนในประเด็นของครอบครัวกับการดูแลผูสูงอายุ ครอบครัวในสังคมตะวันตกนั้นโดย
มากพอลูกโตเปนหนุมเปนสาวก็จะแยกตัวออกไปไมไดอยูกับครอบครัวเหมือนกับสังคมคะวัน
ออกที่ความสัมพันธของครอบครัวยังใหความสํ าคัญกับการอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญมาก
กวา ดังนั้นลักษณะะของกฎหมายจึงไมไดมุงเนนที่จะใหผูสูงอายุไดรับสิทธิหรือการดูแลจาก
รัฐเทาที่ควรเพราะ รัฐเองยังเห็นวาผูสูงอายุยังมีครอบครัวที่ใหการดูแลอยู แตปรากฏวาสังคม
ไดเปล่ียนแปลงไปทํ าใหลักษณะของครอบครัวขยายแตเดิมกลับกลายเปนครอบครัวเดี่ยว
มากขึ้นทํ าใหผูสูงอายุถูกทอดทิ้งไรการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว โดยที่รัฐเองก็ไมไดมีการ
บัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อใชแกไขปญหาหรือรองรับปญหาดังกลาวเลย ซึ่งตางไปจากตาง
ประเทศที่รัฐไดมีการบัญญัติกฎหมายตาง ๆ เพื่อที่จะใหความคุมครองดูแลแกผูสูงอายุเปน
อยางดี

4.1.2 การที่มีกฎหมายผูสูงอายุบังคับใชโดยเฉพาะ ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายผู
              สูงอายุอเมริกา ( The Older American Act )    เปนผลดีในแงความชัดเจนในการรับรองสิทธิ
              ของผูสูงอายุ  มีความชัดเจนในการใหสวัสดิการ   และมีการสรางองคกรที่มีหนาที่ดูแลรับผิด

ชอบโดยตรง       มีการกํ าหนดพันธกิจใหมลรัฐมีหนาที่ในการดูแลดานสวัสดิการแกผูสูงอายุ
แตในบางประเทศ เชน ประเทศในกลุมเอเซีย ไดแก ไทย   อินโดนีเซีย   ฟลิปปนสและในกลุม
ประเทศตะวันตกบางประเทศ เชน ประเทศเยอรมัน ประเทศอิตาลี ก็ยังไมมีกฎหมายรับรอง
สิทธิของผูสูงอายุโดยเฉพาะ

4.1.3 รูปแบบของการรับรองสิทธิของผูสูงอายุตามกฎหมายประกันสังคม  เปนที่ยอมรับกันทั่วไปใน
นานาประเทศ   ถึงแมวาหลายประเทศจะไมมีกฎหมายรับรองสิทธิของผูสูงอายุโดยเฉพาะก็
ตาม หลักการตามกฎหมายประกันสังคมที่ใหสวัสดิการผูสูงอายุ      เนนการดูแลดานสุขภาพ
และทางการแพทย  เงินคาเลี้ยงชีพ  โดยผานทางกองทุนที่ผูสูงอายุไดหักเงินสมทบไวในขณะ
เมื่อตนไดทํ างาน   ซึ่งรูปแบบของสิทธิประโยชนตามกฎหมายประกันสังคมอาจไมเพียงพอใน
การคุมครองผูสูงอายุโดยยังมิไดยึดหลักแหงความเทาเทียมกัน   เพราะการคุมครองและการ
ใหสวัสดิการแกผูสูงอายุนั้นไดเฉพาะคนที่เคยทํ างานและไดหักเงินสมทบเขากองทุน      แต
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ไมคุมครองผูสูงอายุที่ยากจนและไมมีอาชีพการงานที่คงที่ ซึ่งในประเด็นนี้ในตางประเทศจะมี
การจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในทุกกลุม แตสํ าหรับประเทศไทยการสวัสดิการแกผูสูงอายุ
ยังไมเปนธรรมตอผูสูงอายุในกลุมผูยากไร

4.1.4 ในตางประเทศจะมีการบัญญัติกฎหมายในสวนอื่น ๆ ที่เปนการรับรองและใหสวัสดิการแกผู
สูงอายุนอกเหนือไปจากกฎหมายเฉพาะ กฎหมายประกันสังคม เปนรูปแบบที่ประเทศตาง ๆ
ปฏิบัติกันโดยทั่วไป  แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละรัฐ และงบประมาณสถานการณ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ที่จะเอื้ออํ านวยใหรัฐนั้นมีศักยภาพในการใหสวัสดิการเพิ่มเติม
มากนอยอยางไร โดยวางหลักการอยูบนพื้นฐานของความชวยเหลือผูสูงอายุโดยเทาเทียมกัน
หรือหากไมเทาเทียมกัน   อาจกํ าหนดคุณสมบัติของผูสูงอายุที่ควรไดรับสวัสดิการเฉพาะเปน
เรื่อง ๆ ไป   เชน  กฎ หมายวาดวยการหามการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับอายุในการจางงาน
กฎหมายวาดวยคนพิการ กฎหมายวาดวยการลาเพื่อไปทํ าหนาที่ในครอบครัวหรือการลาทาง
การแพทย       ในประเทศสหรัฐอเมริกา      หรือกฎหมายในบางเรื่องที่พัฒนาไปจนถึงการ
สามารถใชสิทธิที่จะตายโดยการทํ าพินัยกรรมชีวิต   ซึ่งแพรหลายในมลรัฐของสหรัฐอเมริกา
กฎหมายสวนอื่น ๆ ที่เสริมขึ้นมานี้อาจเปนรูปแบบของกฎหมายเฉพาะเรื่องดังเชนในสหรัฐ
อเมริกาก็ได    แตสํ าหรับในประเทศไทยกฎหมายที่ใหสิทธิและคุมครองแกผูสูงอายุแฝงอยูใน
กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายประกันสังคม กฎหมายแรงงาน และในกฎระเบียบตาง ๆ
ของหนวยงานของรัฐ  โดยยังไมมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิเปนการเฉพาะซึ่งก็ทํ าใหผูสูง
อายุยังไมไดรับสวัสดิการดีอยางเพียงพอ

4.1.5 ในตางประเทศหากวิเคราะหถึงกฎหมายผูสูงอายุโดยทั่วไปแลวจะเห็นวา มุงเนนที่จะใหสิทธิ
แกผูสูงอายุโดยมีลักษณะสํ าคัญดังนี้คือ  ใหสิทธิโดยเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน การไดรับสิทธิ
ประโยชนในบริการสาธารณะที่จัดใหโดยรัฐและเอกชน   หรือการไดสิทธิในลักษณะพิเศษ
เชน   การไดสิทธิในรูปแบบของกฎหมายประกันสังคม  กฎหมายคนพิการ    กฎหมายแรง
งาน หรือกฎหมายที่ใหสิทธิประโยชนแกผูสูงอายุที่ยากจน เปนตน  ซึ่งการกํ าหนดสิทธิใน
ลักษณะพิเศษนั้นอาจไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และตามแผนการปฏิบัติขององค
การสหประชาชาติได เพราะอาจทํ าใหผูสูงอายุไดรับสิทธิอยางไมเทาเทียมกัน ซึ่งโดยพื้นฐาน
แลวผูสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน เวนแตผูสูงอายุที่มีลักษณะเฉพาะเทานั้น
แตสํ าหรับประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่จะใหสิทธิแกผูสูงอายุอยางเทาเทียมกัน
จะมีก็แตกฎหมายที่เปนการใหสิทธิในลักษณะพิเศษแกผูสูงอายุที่เปนขาราชการหรือลูกจาง
เอกชนที่เกษียณอายุการทํ างานเทานั้น

4.1.6 ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีการจัดองคกรในการดูแลชวยเหลือผูสูงอายุอยางเปน
ระบบ โดยมีกฎหมายผูสูงอายุ และกฎหมายเสริม แตละมลรัฐจะคอยกํ ากับดูแลใหเปนไป
ตามกฎหมายของสหรัฐ (กฎหมายสวนกลาง) ในเรื่องผูสูงอายุ  และอาจจะมีกฎหมายเฉพาะ
ในแตละมลรัฐก็ยอมได โดยในมลรัฐจะมีตัวแทนของมลรัฐที่เรียกวา Agency    ประจํ าอยูใน
แตละเขตการปกครองที่เรียกวา “ County “    ซึ่งสามารถใหคํ าปรึกษาทางดานกฎหมายหรือ
ในดานสวัสดิการที่ควรไดรับตามกฎหมายแกผูสูงอายุที่มีปญหา รวมทั้งดูแลการบังคับใช
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กฎหมายที่เกี่ยวของใหดํ าเนินไปดวยดี ระบบเชนนี้ยังไมชัดเจนในประเทศไทย และอีกหลาย
ประเทศ ซึ่งมีองคกรที่ใหการดูแลผูสูงอายุแตเปนลักษณะของการทํ างานที่ไมเปนระบบหรือมี
หนาที่ซํ้ าซอนกัน ไมมีการจัดระบบหนวยงานและแบงหนาที่ดูแลรับผิดชอบเชนในตาง
ประเทศ

4.1.7 ในตางประเทศบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส    นอกจากจะมีกฎหมาย
กํ าหนดมาตราการใหการชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาลหรือทางการแพทยแลว    ยังมุง
เนนใหการชวยเหลือในลักษณะตาง ๆ  แกผูสูงอายุที่อยูตามบานหรือกับครอบครัว ดังนี้   In
– home Services  ,  In-home medical service , Visiting – nurse service ,   การให
บริการทางกายภาพบํ าบัด (Home care ) , การบริการชวยเหลืองานบาน  ( Home help
services ) , การบริการทางดานอาหาร ( Meal services )  ,   การบริการติดตอส่ือสารใน
กรณีฉุกเฉิน ( Emergency communication service ) หรือการบริการจัดสงอาหารตามบาน
( Meal delivery  services ) เปนตน  แตสํ าหรับประเทศไทยกฎหมายที่ใหสวัสดิการผูสูงอายุ
ที่ใชอยูในเวลานี้มุงเนนในการชวยเหลือทางดานการแพทย การรักษาพยาบาล   และเงินชวย
เหลือกรณีชราภาพ แตไมไดมุงเนนชวยเหลือผูสูงอายุที่อยูตามบานเชนในตางประเทศเทาใด
นัก

สรุปไดวา ความเหมือนกันของกฎหมายสวัสดิการทั้งของไทยและตางประเทศคือ ตางก็มีจุดมุงหมายที่จะใหผู
  สูงอายุมีปนปลายชีวิตที่อยูไดอยางมีความสุขและไดรับการดูแลทั้งจากครอบครัวและจากรัฐ
  สวนที่ตางกันคือ  แนวคิดในการบัญญัติกฎหมายมาตรการตาง ๆ ที่ตางประเทศนั้นไปไกลกวาของ
   ไทยมีพัฒนาการที่ดีกวาอยางมาก ทั้งนี้อาจสืบเนื่องจากสภาพสังคมวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่
   มีความแตกตางกันอยางมากนั่นเอง

4.2 รปูแบบและการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย

จากการเปรียบเทียบขางตน ประเทศไทยโดยรัฐควรจะตองมีการจัดรูปแบบและองคกรหรือหนวยงาน
เพื่อใหสอดคลองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ นโยบาย และแผนงาน ที่ไดมีการกํ าหนดไวแลว โดยพิจารณาถึงปญหาที่
ประสบในขณะนี้และที่คาดวาจะมีขึ้นตอไปในอนาคต    ปจจุบันมีผูสูงอายุประมาณกวา 5 ลานคน   คาดวาในป
พ.ศ.2563  จะเพิ่มเปน 10.8 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 15.3 ของประชากรทั้งหมด 1 จะเห็นไดวาในอนาคตรัฐจะ
ตองเผชิญกับปญหาในการจัดสรรงบประมาณจํ านวนเปนพันเปนหมื่นลานบาทตอป เพื่อใหเพียงพอในการจัดส
วัสดิการแกผูสูงอายุที่มีจํ านวนที่เพิ่มมากขึ้น

ดังนั้น   รูปแบบและการจัดองคกรหรือหนวยงานจะตองเนนถึงการแกไขปญหาโดยที่รัฐจะตองมีแนว
ทางในการจัดสรรและใชงบประมาณใหเพียงพอ    ทั้งนี้จะตองมีการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการตอ
ผูสูงอายุวาจะเปนไปในทิศทางอยางไร     โดยจัดสวัสดิการใหมีความหลากหลายและใหเหมาะสมกับผูสูงอายุที่มี
พื้นฐานที่แตกตางกันในแตละกลุม ทั้งนี้จะตองเปนส่ิงที่รัฐจะพึงกระทํ าไดตอผูสูงอายุอยางเทาเทียมกันมีจัดทํ า
โครงการที่จะเพิ่มศักยภาพของผูสูงอายุและพยายามใหผูสูงอายุสามารถจะพึ่งพาตนเองได    รัฐควรมีนโยบายที่
                                         
1 ขอมูลจากจดหมายขาวสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  ปที่ 4 ฉบับที่ 8(44) กุมภาพันธ 2542
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จะปฏิบัติตอผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอหรือยากไรหรือทุพพลภาพแยกตางหาก เพราะเปนกลุมที่ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดเมื่อเทียบกับผูสูงอายุในกลุมอื่น

การนี้รัฐควรจัดแบงประเภทของผูสูงอายุออกเปน 2 ประเภท คือ  ประเภทที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการ
ยังชีพหรือยากไร  และประเภทมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ทั้งนี้รูปแบบการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุทั้ง 2
ประเภทนี้    ตองมีความแตกตางกัน กลาวคือ   ประเภทแรก รัฐมีหนาที่ตองจัดสวัสดิการใหโดยไมคิดมูลคา
สวนประเภทที่สอง รัฐอาจจัดสวัสดิการใหโดยไมคิดมูลคาเฉพาะในบางดานเทานั้น    และอาจมีมาตรการทาง
กฎหมายอื่น ๆ ที่จะใหความคุมครองและอํ านวยความสะดวกสบายแกผูสูงอายุในประเภทนี้เชนที่ตางประทศมีให
อาทิ In – home Services  ,  In-home medical service , Visiting – nurse service ,   การใหบริการทางกาย
ภาพบํ าบัด (Home care ) , การบริการชวยเหลืองานบาน  ( Home help services ) , การบริการทางดานอาหาร
( Meal services )  ,   การบริการติดตอส่ือสารในกรณีฉุกเฉิน ( Emergency communication service ) หรือการ
บริการจัดสงอาหารตามบาน ( Meal delivery  services ) เปนตน โดยไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือของเอกชน
ใหทํ าหนาที่ดูแลผูสูงอายุแตตองเสียคาใชจาย และจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุที่จะตองมีการจายเงินสมทบเขากองทุน
เพื่อใชในการจัดสวัสดิการ
 ซึ่งในขณะนี้นโยบายของรัฐเปนไปตามแนวคิดรัฐสวัสดิการ (Welfare State) และยังไดนํ าแนวคิดใน
หลายลักษณะเขามาใชในการจัดสวัสดิการดวย ไดแก

1.    แนวคิดการลดการพึ่งพาบริการของรัฐ   (Deinstitution Approaches)    โดยรัฐจะจัดบริการที่จํ า
เปนใหกับผูสูงอายุในครอบครัว ชุมชน โดยผูสูงอายุไมตองเขามาอยูในสถานสงเคราะห ในลักษณะของเบี้ยยังชีพ
ซึ่งยังไมสามารถจัดเปนสวัสดิการใหแกผูสูงอายุไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพราะปญหาในดานงบประมาณ

2. แนวคิดครอบครัว และชุมชนเปนฐาน (Family and Community-Based)  โดยจัดบริการสังคมให
กับผูสูงอายุในชุมชน  ในลักษณะการจัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจํ าหมูบาน จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ แตการ
ดํ าเนินงานยังมีปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณและในดานการดํ าเนินงาน

3.     แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบรวมในชุมชน (Collective WelFare) ในลักษณะของกองทุนฌาปน
กิจสงเคราะหก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติที่ผูดํ าเนินงานไมปฏิบัติใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ขณะนี้ไดมีการ
ดํ าเนินการเพื่อแกไขกฎหมายดังกลาวอยู

จากนโยบายขางตน จะเห็นไดวารัฐไดพยายามจะจัดรูปแบบสวัสดิการหลาย ๆ ลักษณะ เพื่อแบงเบา
ภาระของรัฐ และเปนการลดคาใชจายในดานงบประมาณ  แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ รูปแบบที่นํ ามาใชนั้นไมสามารถ
ตอบสนองตามตองการของผูสูงอายุไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทั้งยังมีปญหาในการดํ าเนินการจัดการ

ปญหาที่รัฐเผชิญอยูในปจจุบัน คือ ปญหาในดานงบประมาณ  ปญหาการทํ างานของหนวยงานตาง ๆ
 มีลักษณะเปนการซํ้ าซอนไมประสานกัน ขาดนโยบายที่ชัดเจน      ดังนั้นควรจะมีการจัดทํ าโครงสรางรูปแบบการ
จัดองคกรใหมและควรจะตองกํ าหนดบทบาทหนาที่ขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุในลักษณะการ
ทํ างานประสานกัน  ซํ้ าเสริมกัน  เพื่อใหการทํ างานมีเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูสูงอายุอยางเต็มประสิทธิภาพ
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สํ าหรับแนวนโยบาย แผนพัฒนา และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของรัฐที่ผานมาไดมีการกํ าหนดรูปแบบ
และองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวกับผูสูงอายุไวบางแลว เชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวง
สาธารณสุข  หรือในรูปของคณะกรรมการในระดับประเทศเรียกวา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการการสังคม
แหงชาติ (กสค.) และในระดับจังหวัดเรียกวา คณะกรรมการสงเสริมการสวัสดิการสังคมจังหวัด (กสจ.)2 เปนตน
แตก็ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อกํ าหนดรูปแบบและองคกรหรือหนวยงานอยางชัดเจน ประกอบกับการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยครั้งทํ าใหการทํ างานของหนวยงานและกระทรวงที่เกี่ยวของไมตอเนื่องและเปนไปตาม
กระแสการเมือง  แตเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวมีบทบัญญัติเกี่ยวกับผูสูงอายุที่กํ าหนดใหรัฐ
ตองจัดทํ ากฎหมายเพื่อกํ าหนดสิทธิและหนาที่ของผูสูงอายุใหเปนรูปธรรม

ลักษณะของรูปแบบและองคกรหรือหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย ควรกํ าหนดดังนี้
4.2.1 กํ าหนดนโยบายแหงชาติในสวนของผูสูงอายุที่รัฐบาลทุกรัฐบาลจะตองดํ าเนินการ แมวาจะ

มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล รัฐบาลใหมก็จะตองดํ าเนินการใหเปนไปตามนโยบายแหงชาตินี้
เสมือนหนึ่งเปนพันธกิจของรัฐที่จะผูกพันในการดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงเปาประสงคที่จะ
กอใหเกิดผลดีตอประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุ

4.2.2 จัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่มีหนาที่กํ ากับดูแลในดานผูสูงอายุ   ทั้งในระดับประเทศ  และ
ทองถิ่นเปนการเฉพาะโดยใหการทํ างานเปนในลักษณะตอเนื่องสัมพันธกัน   ทั้งนี้จะตองมี
การบัญญัติกฎหมายที่กํ าหนดบทบาทหนาที่ขององคกรลักษณะดังกลาวใหชัดเจนกลาวคือ
องคกรหรือหนวยงานในระดับประเทศอาจเปนในรูปของคณะกรรมการก็ไดจะเปนผูที่รับผิด
ชอบกํ ากับดูแลควบคุมการทํ างานขององคกรหรือหนวยงานในระดับทองถิ่นใชดํ าเนินการ
เปนไปตามนโยบายหรือแผนงาน

4.2.3 ตองยกระดับความสํ าคัญของสภาผูสูงอายุ    และชมรมผูสูงอายุ   โดยมีการออกกฎหมาย
ยกฐานะเปนนิติบุคคล   กํ าหนดบทบาทหนาที่อยางชัดเจนเพื่อใหมีศักยภาพในการทํ างาน
อยางมีประสิทธิภาพที่จะสามารถมีสิทธิตาง ๆ ไดตามกฎหมาย      ซึ่งองคกรของผูสูงอายุนี้
จะทํ าหนาที่ในฐานะตัวแทนของผูสูงอายุ   ในการกํ าหนดนโยบาย หรือแนวทางตาง ๆ ที่จะ
เปนผลดีตอผูสูงอายุ    ทั้งยังจะเปนการสรางพลังในการเรียกรองตอรัฐ    เพราะตามรัฐธรรม
นูญปจจุบันใหสิทธิแกประชาชนจํ านวน 50,000 คนที่จะกระทํ าการใด ๆ ไดตามที่รัฐธรรม
นูญกํ าหนดไดหลายประการ  เชน   การเสนอรางกฎหมาย การถอดถอนฝายบริหาร เปนตน

4.2.4 จัดแบงประเภทของสวัสดิการที่รัฐจะใหกับผูสูงอายุ โดยใหความชวยเหลือไมคิดมูลคา
เฉพาะผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอหรือยากไร    แตทั้งนี้รัฐจะตองมีการจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมแกผูสูงอายุที่มีรายไดเพียงพอแกการยังชีพดวย

4.2.5 สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยมีการออกกฎหมายมา
กํ ากับดูแลเพราะ จะสามารถชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ
เพราะ รัฐคงจะไมสามารถจะจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุอยางเทาเทียมกันไดเนื่องจาก
ปญหาของการจัดสรรในดานงบประมาณอาจไมเพียงพอ

                                         
2 ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสงเสริมการสังคมแหงชาติ พ.ศ.2537
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 4.2.6  กํ าหนดใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในทองถิ่นตน     โดยสงเสริมใหมีความ
               สัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชนและผูสูงอายุในชุมชน    โดยอาจจัดตั้งเปนองคกรที่มีรูปแบบ
               เฉพาะที่เหมาะสมสํ าหรับทองถิ่นได

4.3 มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม

จากการวิจัยพบวา การที่จะกํ าหนดมาตรการเชนไรในทางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุควรที่
จะตองจัดทํ าใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   แผนแมบทตาง ๆ  แนวนโยบายของรัฐ    ปฎิญญาผูสูงอายุไทย
ตามหลักการของสหประชาชาติ และกฎหมายสิทธิมนุษยชน  ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในที่นี้ หมายถึง  กฎ
ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  ที่รัฐจะตองดํ าเนินการบัญญัติ เพื่อใหมีผลบังคับใชและตองปฏิบัติตามอยางเปน
รูปธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.3.1 การบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
จากการศึกษาพบวา ในปจจุบัน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ   ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ยังมิ

ไดมีการกํ าหนดสิทธิในลักษณะเฉพาะ ทํ าใหผูสูงอายุบางกลุมเทานั้นที่ไดรับประโยชนจากกฎหมายที่มีอยู คือ
กลุมผูสูงเปนขาราชการบํ านาญ และกลุมผูสูงอายุที่เปนลูกจางเอกชน   สวนผูสูงอายุในกลุมเกษตรกรรมและ
กลุมยากไรยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่กํ าหนดสิทธิ ทํ าใหยังไมไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนธรรม

แตโดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งเปรียบเสมือนกฎกติกาในการบริหารประเทศมีสถานะเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ ไดมีการกํ าหนดแนวนโยบายสวัสดิการผูสูงอายุไวอยางชัดเจนตามมาตรา 54 โดยเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายนั้นประสงคจะใหความชวยเหลือแกผู
สูงอายุ โดยมีเกณฑพิจารณาอยู 2 ประการ คือ
 1. อายุตองเกินหกสิบปบริบูรณ และ

2. รายไดตองไมมีเพียงพอแกการยังชีพ
ดังนั้น ประเด็นนี้คงชี้ใหเห็นวา แนวนโยบายของรัฐตอการจัดสวัสดิการผูสูงอายุนาจะมุงเนนใหความ

ชวยเหลือแกกลุมผูสูงอายุกลุมเกษตรกรรมและกลุมยากจนเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   และนาจะเปนการสนับสนุน
แนวนโยบายของรัฐตามแนวคิดรัฐสวัสดิการ (Welfare State)  ที่รัฐจะจัดสวัสดิการใหเฉพาะกลุมผูสูงอายุที่ยาก
จน ไมมีผูดูแล และชวยเหลือตัวเองไมได เพราะหากรัฐตองจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุทุกคนอยางเทาเทียมกันใน
ทุกกรณีแลวคงจะตองใชงบประมาณจํ านวนมหาศาลซึ่งรัฐไมสามารถจัดได  แตทั้งนี้รัฐอาจมีการกํ าหนดมาตร
การที่จะจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุในกลุมที่เปนขาราชการบํ านาญและกลุมลูกจางเอกชนแยกตางหาก เปนคนละ
รูปแบบเพราะกลุมดังกลาวมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  ดังนั้น การจัดทํ ากฎหมายผูสูงอายุ จึงควรใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

4.3.2  การจัดทํ าพระราชบัญญัติผูสูงอายุ
ในขณะนี้  ทราบวาไดมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติผูสูงอายุเสร็จเปนที่เรียบรอย และกํ าลังอยูในขั้น

ตอนเพื่อเตรียมการนํ าเสนอตอรัฐสภา แตคณะผูวิจัยพบวารางพระราชบัญญัติดังกลาวยังมีความไมชัดเจนใน
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ประเด็นของสิทธิประโยชนที่จะใหแกผูสูงอายุ และในการใชถอยคํ าในตัวบทกฎหมายไมเปนไปในแนวทางที่สอด
คลองกันอันอาจจะกอใหเกิดปญหาในการตีความไดเมื่อมีการบังคับใช  ไดแก

1. ประเด็นตามมาตรา 13  กํ าหนดใหบุตรหลานและญาติสืบสายโลหิตโดยตรงหนาที่การ
เล้ียงดูบุพการี และตามมาตรา 14 หากบุคคลอื่นที่มิใชบุตรหลานหรือญาติสืบสายโลหิต
ของผูสูงอายุเปนผูเล้ียงดู โดยจะไดรับสิทธิในการหักเงินคาลดหยอนภาษี การใหส่ิงของ
และส่ิงจํ าเปนตาง ๆ  ปญหาในทางปฏิบัติก็คือ มีการกํ าหนดหลักเกณฑในการเลี้ยงดู
อยางไรเปนขอพิจารณาวาผูเล้ียงดูจะไดรับสิทธิตามที่กฎหมายกํ าหนด  และในกรณีที่
ใหบุคคลอื่นที่ไมใชลูกหลานเลี้ยงดูมีเกณฑพิจารณาอยางไรที่จะใหสิทธิในการเลี้ยงดู

ดังนั้น จากประเด็นขางตนควรมีการกํ าหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าในการเลี้ยงดู และควร
มีการกํ าหนดเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มิใชลูกหลานในการเขาดูแล
อุปการะเลี้ยงดูผูสูงอายุ นอกจากนี้นาจะตองจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการพิทักษ
สิทธิใหแกผูสูงอายุดวยวาจะไดรับการเลี้ยงดูที่ดีตามมาตรฐานที่รัฐกํ าหนด โดยใหหนวย
งานของดังกลาวเขาไปตรวจสอบดูแลเพื่อผูสูงอายุจะไดรับการดูแลตามเจตนารมณของ
กฎหมายอยางแทจริง และเปนการปองกันมิใหการปฏิบัติตามหนาที่นี้เปนไปในลักษณะ
โดยไมสุจริต และควรมีการกํ าหนดโทษดวยหากบุคคลใดไดมีการแสวงหาประโยชนใน
กรณีนี้โดยไมสุจริต

2. ประเด็นตามมาตรา 16  ผูสูงอายุจะไดรับบริการสุขภาพที่เหมาะสมจากรัฐโดยไมคิดมูล
คา  ปญหาที่นาจะเกิดขึ้นคือ ในการตีความคํ าวา “ที่เหมาะสม” มีบรรทัดฐานแคไหน
เพียงใดใครเปนผูกํ าหนดรัฐหรือสถานบริการสาธารณสุข  และความเปนไปไดที่ผูสูงอายุ
จะไดรับทุกคนอยางทั่วถึงอยางเปนธรรมหรือไม เพราะจากบทบัญญัตินี้ครอบคลุมถึงผู
สูงอายุทุกคนไมไดจํ ากัดสิทธิเฉพาะที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ซึ่งรัฐจะตองมีการ
จัดสรรในดานงบประมาณใหเพียงพอ เพราะเมื่อบัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายแลวรัฐ
จะตองดํ าเนินการตามสิทธินั้น  ซึ่งหากรัฐทํ าไมไดผูสูงอายุที่ไมไดรับการบริการสุขภาพ
อาจถือไดวาตนถูกละเมิดสิทธิได

3. ประเด็นการใชถอยคํ าในกฎหมายไมสอดคลองกัน อาจเกิดปญหาในการตีความไดคือ
ในมาตรา 19 ที่บัญญัติวา “ผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ” และในมาตรา
26 ที่บัญญัติวา “ผูสูงอายุที่ยากไร”  ทั้งสองกรณีนี้เปนผูสูงอายุกลุมเดียวกันหรือไม หาก
เปนกลุมเดียวกันก็ควรที่จะใชถอยคํ าที่เหมือนกัน และหากไมใชกลุมเดียวกันก็ควรที่จะ
มีคํ านิยามที่ชัดเจนวาผูสูงอายุดังกลาวหมายถึง ผูสูงอายุลักษณะเชนใด

4.3.3 การจัดทํ ากฎหมายในสวนอื่น ๆ
นอกจากรัฐจะตองดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายโดยตรงเกี่ยวกับผูสูงอายุแลว ควรที่จะตองมีการจัดทํ า

กฎหมายในสวนอื่น ๆ      เพื่อใหสอดคลองและรับกันเปนระบบในแนวนโยบายที่จะใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
จัดสวัสดิการควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อกํ าหนดบทบาทหนาที่ ซึ่งในขณะนี้ทราบวามีการจัดทํ ากฎหมายใน
ลักษณะดังกลาวแลว คือ พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น   พ.ศ………อยูในขั้นตอนรอประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนการกํ าหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น    ไมวาจะเปน องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) , เทศบาล ,  องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) , เมือง
พัทยา และกรุงเทพมหานคร    เฉพาะในสวนการกํ าหนดอํ านาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ
มาตรา 17 อนุ 10 บัญญัติวา “การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอย
โอกาส”     ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา อาจจะเกิดปญหาในความชัดเจนของการบริหารงานดานสวัสดิการตอไปวา
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุหรือหนวยงานในสวนทองถิ่น  หนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดสวัสดิการ   ดังนั้นควรที่จะมีการออกกฎหมายที่กํ าหนดบทบาทหนาที่ขององคกรในสวนระดับประเทศ
และทองถิ่นใหชัดเจน เพื่อมิใหการดํ าเนินการเปนลักษณะของการซํ้ าซอน ซึ่งลักษณะการทํ างานของทองถิ่นควร
จะประสานตามแนวนโยบายของรัฐ มีการกํ าหนดหนวยงานที่ประสานงานกับสวนทองถิ่น เพื่อใหการดํ าเนินงาน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน     

จากวิจัยพบวา ในสวนขององคกรทองถิ่นมักไดกํ าหนดในสวนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุไวแลวเปนใน
ลักษณะของนโยบายในภาพรวม ซึ่งจะสัมฤทธิ์ผลไดนาที่จะตองมีการกํ าหนดแผนงานและหนวยงานที่จะตองรับ
ผิดชอบในระดับทองถิ่นใหชัดเจนโดยทั้งนี้จะตองอิงกับนโยบายของรัฐดวย



บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากปญหาของสังคมที่ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งไรการดูแลและมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น     ถึงแมวารัฐจะมีหนวย
งานที่ใหความดูแลในการจัดสวัสดิการสังคม    แตก็ยังไมทั่วถึงและเปนธรรมเพื่อเปนการแกไขปญหาและรับรอง
สิทธิของผูสูงอายุโดยชัดเจน      รัฐควรหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อเปนกลไกสํ าคัญใน
การแกไขปญหา เนื่องจากที่ผานมายังไมมีกฎหมายผูสูงอายุโดยเฉพาะ  เปนเพียงแตมีบทบัญญัติที่ใหความรับ
รองและคุมครองสิทธิของผูสูงอายุไวบางตามที่ปรากฏอยูในกฎหมายตาง ๆ  เชน ในพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ.2533  หรือในกฎหมายบํ าเหน็จบํ านาญที่จํ ากัดใหสิทธิเฉพาะผูสูงอายุที่เปนขาราชการ และที่สํ าคัญ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติรับรองสิทธิของผูสูงอายุไวชัดเจนกวารัฐธรรมนูญฉบับ
กอน ๆ      ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสํ าหรับผูสูงอายุจึงเปนเรื่องจํ าเปนที่รัฐควรจะบัญญัติเพื่อ
บังคับใชและรับรองสิทธิของราษฎรผูสูงอายุโดยเร็วเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

จากการวิเคราะหโดยศึกษาเอกสาร  ขอมูล   รายงานที่เกี่ยวของ   ที่ครอบคลุมเฉพาะกฎหมายสวัสดิ
การผูสูงอายุทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศพบวา   สิทธิของผูสูงอายุมีปรากฏอยูในกฎหมายระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย     และบัญญัติไวชัดเจนในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ซึ่งตองถือเปนแนวทางใหทุกรัฐทุกประเทศตองยึดถือและปฏิบัติตาม  นอกจากนี้ตามแนวนโยบาย
ขององคการสหประชาชาติ     ไดจัดใหมีแผนปฏิบัติการระหวางประเทศเกี่ยวกับผูสูงอายุในป  ค.ศ.1982  ซึ่งเปน
มาตรการระหวางประเทศครั้งแรกที่กลาวถึงการปฏิบัติตอผูสูงอายุ โดยมีจุดมุงหมายเกี่ยวกับความเปนไปไดใน
การพัฒนาและความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของประชากรผูสูงอายุ   โดยสงเสริมใหมีการรวมมือกันในระดับภูมิภาค
และระหวางประเทศเพื่อทํ าใหคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหดีขึ้น    กระจายสิทธิประโยชนตาง ๆ    ใหเหมาะสม
เคารพตอความเปนมนุษย ความเปนธรรมทางสังคม   การปราศจากการเลือกปฏิบัติในดานอายุ  เพศ ปญหา
ตาง ๆ ของผูสูงอายุควรไดรับการแกไขอยางจริงจัง และเคารพตอสิทธิทางมนุษยธรรมของผูสูงอายุโดยตระหนัก
ถึงบริบททางดานธรรมเนียมประเพณี โครงสรางและคุณคาทางวัฒนธรรม  และกํ าหนดภาระกิจใหรัฐ โดยเฉพาะ
องคกรสวนทองถิ่น  ภาคเอกชนที่มิไดสังกัดรัฐบาล   อาสาสมัครอิสระ    และอาสาสมัครขององคการตาง ๆ  รวม
ทั้งสภาผูสูงอายุและชมรมผูสูงอายุ  ควรมีสวนสํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดการกํ าหนดมาตรการเพื่อใหการสนับสนุน
และรวมกันในการจัดทํ ากฎหมายผูสูงอายุ

ความชัดเจนในนโยบายขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับผูสูงอายุ       เกิดขึ้นจากการประกาศใหป
ค.ศ.1999 เปนปผูสูงอายุสากล โดยประกาศหลักการในการเคารพสิทธิของผูสูงอายุในฐานะที่เปนสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานมีหลักการ 18 ขอ      อันถือเปนหลักสํ าคัญที่ภาคีสมาชิกขององคการสหประชาชาติจะตองเคารพและ
นํ าไปปฏิบัติตามนั้น เนนถึงสิทธิอันจํ าเปนที่ผูสูงอายุควรไดรับการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว ชุมชน และรัฐ
การรับรองสิทธิตางๆ ที่พึงมีพึงไดในสังคม โดยยึดหลักความเทาเทียมกันในความเปนมนุษย
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ในประเทศไทย แนวคิดและความเปนมาเกี่ยวกับสิทธิผูสูงอายุ     อิงอยูกับหลักวัฒนธรรมประเพณีเปน
สํ าคัญ แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของผูสูงอายุตามที่ปรากฏอยูในตัวบทกฎหมาย   ไดแก     สิทธิในการรับมรดก
สิทธิไดรับคืนทรัพยสินดวยเหตุเนรคุณและสิทธิที่จะไมถูกฟองในคดีแพงและคดีอาญาจากบุตรตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  สิทธิที่จะไมถูกทอดทิ้งตามประมวลกฎหมายอาญา     แตภายหลังสิทธิของผูสูงอายุ
เริ่มปรากฏเดนชัดขึ้นในแนวนโยบายของรัฐ    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พระราชบัญญัติประกันสังคม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี และในการดํ าเนินงานของสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ   เชน    กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  กระทรวงสาธารณสุข และรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ      อันนับเปนรางกฎหมายที่รับรองสิทธิ
ของผูสูงอายุโดยตรงแตก็ยังไมครอบคลุมและในประโยชนแกผูสูงอายุเทาที่ควร

กฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการของผูสูงอายุในประเทศไทย  ปจจุบันไดแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีบทบัญญัติที่กํ าหนดสิทธิตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับผูสูง
อายุไวอยางชัดเจน  นอกจากนี้ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ เชน   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประมวล
กฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติประกันสังคม  ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการกรมประชาสงเคราะห  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับบํ าเหน็จบํ านาญ  ในสวนของนโยบายของรัฐเกี่ยว
กับสวัสดิการของผูสูงอายุ  ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  ซึ่งกํ าหนดแนวทางหลัก
ในการพัฒนากลุมผูสูงอายุยากจนที่ไมมีญาติหรือผูเล้ียงดู        แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมศาสตร
แหงชาติที่มุงพัฒนาศักยภาพ   ในการจัดกิจกรรมและการรวมกลุม  จัดหาอาชีพที่เหมาะสม  การคุมครองดูแล
ในชุมชน  การขยายศูนยบริการทางสังคม  จัดตั้งสถานสงเคราะหใหแกผูสูงอายุ  รวมทั้งจัดใหมีกฎหมายที่จัด
บริการสวัสดิการดานตาง ๆ   ใหแกผูสูงอายุ       แผนสํ าหรับผูสูงอายุระยะยาวที่ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการผู
สูงอายุแหงชาติที่มีนโยบายเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติประกันสังคมที่ใหความคุมครองแกผูสูงอายุในดานสวัสดิ
การตาง ๆ     รวมทั้งขยายบริการในศูนยบริการและศูนยสงเคราะหผูสุงอายุเคลื่อนที่ใหมากขึ้น    และนโยบาย
และมาตรการผูสูงอายุระยะยาว ( พ.ศ.2535 – 2554 )  แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม  แผนประชา
สงเคราะหแมบท ฉบับที่ 4 ( พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544 )          ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริม
การสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2537  ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหง
ชาติ พ.ศ. 2542     และปฏิญญาผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2542    และในขณะนี้ไดอยูในระหวางการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติผูสูงอายุซึ่งนับไดวาเปนกฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิของผูสูงอายุโดยตรงที่ยังไมเคยมีมากอน

กฎหมายผูสูงอายุของนานาประเทศ      มีความเหมือนและความแตกตางกับกฎหมายของประเทศไทย
ประเทศที่มีกฎหมายสํ าหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ  และมีกฎหมายอื่น ๆ บัญญัติเสริม  เพื่อรับรองสิทธิของผูสูงอายุ
ในกรณีตาง ๆ คือ สหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีกฎหมายผูสูงอายุอเมริกา ( The Order American Act )  กํ าหนดนโยบาย
ใหมลรัฐใหสิทธิประโยชนแกผูสูงอายุ              และสงเสริมใหมีการพัฒนาโครงการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือผูสูงอายุ
กฎหมายวาดวยการหามเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับอายุในการจางงาน (The Age Discrimination Employment Act)
กฎหมายวาดวยคนพิการ  (The American with Disabilities Act)      กฎหมายวาดวยการลาเพื่อไปทํ าหนาที่ใน
ครอบครัวหรือการลาทางการแพทย      (The Family and Medical Leave Act)      รวมทั้งการทํ าพินัยกรรมชีวิต
( Living will )  สวนกฎหมายของประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศอังกฤษ  ประเทศฝรั่งเศส   ประเทศสวีเดน   ประเทศ
ฟลิปปนส    อินโดนีเซีย   รวมทั้งประเทศไทย  การใหสวัสดิการแกผูสูงอายุเปนไปในรูปแบบของกฎหมายประกัน
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สังคม  และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ       และยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิโดยเฉพาะเหมือนเชน สหรัฐ
อเมริกา

จึงอาจกลาวไดวา     รูปแบบของการรับรองสิทธิของผูสูงอายุตามกฎหมายประกันสังคมเปนแนวทางที่
นานาประเทศปฏิบัติกันทั่วไป     แตอาจไมเพียงพอในการคุมครองผูสูงอายุโดยเทาเทียมกัน  เพราะคุมครองและ
ใหสวัสดิการแกผูสูงอายุที่ไดเคยทํ างานและหักเงินสมทบเขากองทุน      แตไมคุมครองผูสูงอายุที่ยากจนและไมมี
อาชีพการงาน     สวนการบัญญัติกฎหมายในสวนอื่น ๆ    ที่เปนการรับรองและใหสวัสดิการแกผูสูงอายุขึ้นอยูกับ
นโยบาย   สถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่จะกอใหเกิดศักยภาพเพียงใด  การใหสวัสดิการแกผูสูงอายุ
โดยแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ สิทธิที่ใหแกผูสูงอายุโดยเทาเทียมกันและสิทธิที่ใหแกผูสูงอายุที่มีลักษณะพิเศษ
หากรัฐใดที่มุงใหสิทธิแกผูสูงอายุที่มีลักษณะพิเศษอยางเดียว    อาจไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและแผน
การปฏิบัติการขององคการสหประชาชาติได

กฎหมายสวัสดิการของผูสูงอายุในบางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศยุโรป  มิไดมุงชวยเหลือทางดาน
การแพทย การรักษาพยาบาล  เงินชวยเหลือกรณีชราภาพแตอยางเดียว      แตยังเนนถึงการชวยเหลือในรูปแบบ
ของ In – home services แกผูสูงอายุที่อยูในบาน      เพื่อใหอยูในบานของตนไดอยางมีความสุขโดยไมจํ าเปน
ตองเขาพักยังสถานสงเคราะหคนชราเสมอไป

รัฐควรตองมีการจัดรูปแบบและองคกร  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบายและแผนงาน  เนนถึง
การแกไขปญหา  แนวทางในการจัดสรรและใชงบประมาณใหเพียงพอ   กํ าหนดทิศทางเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
สังคมตอผูสูงอายุใหมีความหลากหลายและเหมาะสมกับผูสูงอายุที่มีพื้นฐานที่แตกตางกันในแตละกลุม  ใหผูสูง
อายุสามารถพึ่งพาตนเองได    กํ าหนดนโยบายที่จะปฏิบัติตอผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอหรือยากไรหรือทุพพล
ภาพเปนพิเศษ  รัฐควรจัดแบงประเภทของผูสูงอายุออกเปน 2 ประเภท คือ  ประเภทที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการ
ยังชีพหรือยากไร  และประเภทที่มีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ    โดยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ตางกันและควร
นํ าแนวคิดในเรื่องรัฐสวัสดิการมาใช  อันไดแก แนวคิดการลดการพึ่งพาบริการของรัฐ    แนวคิดครอบครัวและชุม
ชนเปนฐาน  และแนวคิดการจัดสวัสดิการแบบรวมในชุมชน  เพื่อแบงเบาภาระของรัฐ  และเปนการลดคาใชจาย
ในดานงบประมาณ

เพื่อเปนการแกไขปญหาในการจัดสรรงบประมาณ  ปญหาการทํ างานของหนวยงานตาง ๆ ที่มีลักษณะ
ซํ้ าซอนไมประสานกัน  รัฐควรจัดโครงสรางรูปแบบการจัดองคกรใหมใหเปนระบบและมีหนาที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจนมีการประสานการทํ างานระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น  เพื่อใหการทํ างานมีเอกภาพและมีประสิทธิ
ภาพ  โดยการกํ าหนดนโยบายแหงชาติจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่กํ ากับดูแลในดานผูสูงอายุทั้งในระดับประเทศและ
ทองถิ่นเปนการเฉพาะ ยกระดับความสํ าคัญของสภาผูสูงอายุและชมรมผูสูงอายุ        โดยควรมีการออก
กฎหมายที่จะยกฐานะใหเปนนิติบุคคลและกํ าหนดบทบาทหนาที่อยางชัดเจน    จัดแบงประเภทของสวัสดิการที่
รัฐจะใหแกผูสูงอายุในแตละกลุม      สนับสนุนใหภาคหรือองคกรเอกชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
โดยมีการออกกฎหมายในกํ ากับดูแล  และกํ าหนดใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในทองถิ่นตน

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม   รัฐควรบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
และมีกฎหมายกํ าหนดสิทธิใหแกผูสูงอายุโดยเฉพาะในแตละกลุมจากพื้นฐานที่มีความแตกตางกัน เพื่อทํ าให
เกิดความเปนธรรมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ  หากมองในภาพรวมควรมุงเนนใหความชวยเหลือแกกลุมผูสูง
อายุกลุมเกษตรกรรมและกลุมยากจนใหเปนรูปธรรมมากขึ้น การจัดทํ ากฎหมายผูสูงอายุจึงควรจัดทํ าใหสอด
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คลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ  โดยมีเกณฑพิจารณาอยู  2
ประการ คือ อายุตองเกินหกสิบปบริบูรณ และรายไดตองไมมีเพียงพอแกการยังชีพ

ในสวนของรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุที่กํ าลังดํ าเนินการจัดทํ าในปจจุบัน ผูวิจัยเห็นวายังมีความไม
ชัดเจนในประเด็นของสิทธิประโยชนที่จะใหแกผูสูงอายุ และในการใชถอยคํ าในตัวบทกฎหมายที่ไมชัดเจนนาจะ
มีปญหาตองตีความในหลาย ๆ ประเด็นไดในอนาคต

นอกจากรัฐจะดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายโดยตรงที่เกี่ยวกับผูสูงอายุแลว ควรจะตองมีการจัดทํ ากฎ
หมายในสวนอื่น ๆ  เพื่อสอดคลองและรับกันทั้งระบบ และนาจะมุงเนนใหทองถิ่นและชุมชนไดมีสวนรวมในการ
จัดสวัสดิการมากขึ้น    ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อกํ าหนดบทบาทหนาที่ชัดเจนของหนวยงานที่รับผิดชอบดู
แลผูสูงอายุทั้งในระดับประเทศและทองถิ่นเพื่อใหการทํ างานสอดรับกันทั้งระบบ จะไดไมเกิดการดํ าเนินงานใน
ลักษณะซํ้ าซอน

5.2 ขอคดิเหน็จากการเสวนาระดมความคิดเกี่ยวกับกฎหมายผูสูงอายุ

ในการจัดเสวนาระดมความคิดโดยพิจารณาจากขอมูลการวิจัยและรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ สรุป
ประเด็นที่นาสนใจไดดังนี้

1. รูปแบบในการจัดสวัสดิการของตางประเทศนั้นมีความหลากหลาย ที่เอื้อประโยชนใหแกผูสูงอายุ
ไดเปนอยางดีในทุกดาน ซึ่งประเทศไทยควรจะไดนํ ารูปแบบดังกลาวมาใชบาง

2. รูปแบบในการจัดสวัสดิการในแถบเอเซียมีลักษณะที่คลายคลึงกันทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพื้นฐาน
ทางสังคม วัฒนธรรมและจารีตประเพณีไมแตกตางกันเทาใดนัก

3. ในดานกฎหมายของตางประเทศมีกฎหมายเฉพาะผูสูงอายุที่กํ าหนดสิทธิและหนาที่ ทั้งยังมี
กฎหมายอื่น ๆ ที่เปนการสนับสนุนและเกื้อหนุนกันและกัน    ซึ่งทํ าใหการคุมครองดูแลและการให
สวัสดิการผูสูงอายุเปนระบบและครอบคลุม

4. ผูสูงอายุของไทยยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติใหการรับรองสิทธิเปนการเฉพาะ ควรจะตองมีการบักฎ
หมายที่รับรองสิทธิเปนการเฉพาะ และตองครอบคลุมแกผูสูงอายุในทุกกลุมโดยเฉพาะกลุมผูสูง
อายุที่ยากไร

5. ขาราชการบํ านาญมีความเห็นวาควรมีการปรับเงินบํ านาญใหเหมาะสมกับสภาพของเงินเฟอใน
แตละชวงเวลาดวย สวนลูกจางเอกชนที่มีประกันสังคมจายบํ านาญใหเมื่อชราภาพเห็นวาควรมี
การเพิ่มอัตราการจัดเก็บใหมากขึ้นกวาในปจจุบันเพราะ ที่จายสมทบในเวลานี้เปนจํ านวนคอน
ขางจะนอยเมื่อครบเวลาอาจจะไดรับเงินบํ านาญที่ไมเพียงพอตอการยังชีพในสังคมเวลานั้นได

6. กลไกตามรัฐธรรมนูญที่รัฐกํ าหนดใหประชาชน 50,000 คนสามารถลงชื่อเสนอกฎหมายไดนั้นมี
ความเห็นวา วิธีการในทางปฏิบัติคอนขางยุงยากและใชเวลาเพราะจะตองมีการตรวจสอบลายมือ
ชื่อทั้งหมดวาบุคคลที่ลงลายมือชื่อนั้นมีสิทธิถูกตองตามกฎหมายหรือไม      เนื่องจากตามรัฐธรรม
นูญปจจุบันมีขอกํ าหนดเกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกตั้งวา หากบุคคลใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งจะตอง
เสียสิทธิทางการเมืองตั้งในหลาย ๆ กรณี เชน สิทธิในการลงลายมือช่ือเสนอรางกฎหมาย เปนตน
และไมใชแตวาลงลายมือชื่อแลวมีผลทันที ยังมีกระบวนการตรวจสอบและขั้นตอนอีกหลายอยาง
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เชน จะตองมีการแนบสํ าเนาเอกสารประกอบการลงชื่อดวย ไดแก สํ าเนาบัตรประจํ าตัวประชาชน
หรือสํ าเนาทะเบียนบาน  ทั้งนี้ไดมีผูรวมเสวนาเสนอวาทางที่ดีที่สุดนาจะตองใหนักการเมืองเปนผู
ผลักดันกฎหมายจะทํ าไดรวดเร็วกวา

7. ควรมีการเรียกรองใหรัฐกํ าหนด ความชัดเจนในการจัดทํ ารางกฎหมายผูสูงอายุเพราะ นับแตรัฐ
ธรรมนูญปจจุบันประกาศใชถึงวันนี้เปนเวลา 3-4 ปแลวก็ยังไมมีกฎหมายบัญญัติออกมาในการ
รับรองและคุมครองสิทธิใหเแกผูสูงอายุเลย โดยรัฐนาจะไดกํ าหนดระยะเวลาวาจะมีการประกาศ
ใชกฎหมายนี้ในเวลาใดที่แนนอน

8. ในสวนที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ มีขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
8.1 ประเด็นในการกํ าหนดสิทธิตาง ๆ  ยังไมครอบคลุมในทุกเรื่อง บางประเด็นยังขาด

รายละเอียดที่จะทํ าใหเห็นแนวทางในการปฏิบัติ เชน มาตรา 23 1ในการใหการ
ศึกษาแกผูสูงอายุจะเปนไปในรูปแบบใดอยางใดก็ไมปรากฏรายละเอียดนาที่จะ
กํ าหนดเหมือนมาตรา 222 ที่บัญญัติวารายละเอียดที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

8.2 ประเด็นการยกเวนภาษีตามมาตรา 253 นาจะใหแกผูสูงอายุทุกคนไมใชเฉพาะผูที่
ไดรับบํ าเหน็จหรือบํ านาญเทานั้นเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน แตทั้งนี้ตองมีเงื่อน
ไขที่เหมาะสมและเปนธรรม และตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการแสวงหา
ประโยชนของมาตรการนี้ผานผูสูงอายุ และการกํ าหนดอายุของผูมีสิทธิไดรับการ
ยกเวนภาษีวา 70 ปขึ้นไปจึงจะไดสิทธินี้ ซึ่งนาจะตองมีการวิเคราะหวิจัยกันใน
ประเด็นการกํ าหนดอายุนี้วา จะมีผูสูงอายุจํ านวนสักกี่คนที่จะไดประโยชนจาก
มาตรการนี้ ซึ่งผูรวมการเสวนาเห็นวาควรมีการกํ าหนดอายุใหนอยลงเชน 60 ปขึ้น
ไปก็นาจะมีสิทธินี้แลว

8.3 ประเด็นในสวนการกํ าหนดสิทธิในรูปของพินัยกรรมชีวิต ก็นาจะมีไดโดยทั้งนี้จะ
ตองไมขัดแยงตอวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของไทย เพราะในปจจุบันก็มีการ
เกิดการกระทํ าเชนวานี้เหมือนกันในประเทศไทย แตเปนลักษณะที่ไมเปดเผยหรือ
ญาติเปนผูชวยเหลือซ่ึงก็เปนการผิดกฎหมายอยูแมผูตายจะยินยอมใหกระทํ าตอ
ตนเองก็ตาม

8.4 ประเด็นการไดรับคาลดหยอนทางภาษีตามมาตรา 13 และ 144 เมื่อใหการดูแลผูสูง

                                         
1 บัญญัติวา “รัฐตองจัดใหบริการดานการศึกษาและเรียนรูแกผูสูงอายุตามความสมัตรใจ”
2 บัญญัติวา “รัฐตองลดหยอนคาโดยสาร ยานพาหนะ แกผูสูงอายุ รายละเอียดที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง”
3 บัญญัติวา “รัฐตองยกเวนภาษีบํ าเหน็จและภาษีบํ านาญแกผูสูงอายุที่อายุ 70 ปบริบูรณิขึ้นไป”
4 บัญญัติวา “บุตรหลานและญาติสืบสายโลหิตโดยตรงมีหนาที่ตองเลี้ยงดูบุพการีที่สูงอายุ ใหอยูในครอบครัวและสังคมตามอัต
ภาพ และตองไมปฏิเสธในการเลี้ยงดูบุพการรีที่สูงอายุ เนื่องจาการสละสิทธิในการรับมรดกหรือดวยเหตุผลอื่นใด

    บุตรที่เลี้ยงดูบุพการีที่สูงอายุ มีสิทธิไดรับการหักเงินคาลดหยอนภาษี การใหสิ่งของและสิ่งจํ าเปนตาง ๆ ที่กํ าหนด
ตามกฎหมายกระทรวง”
บัญญัติวา “บุตรอื่นที่มิใชบุตรหลานหรือญาติสืบสายโลหิตของผูสูงอายุ ถาใหการอุปการะเลี้ยงดูผูสูงอายุ ใหบุคคลนั้นมีสิทธิหักคา
ลดหยอนภาษี การใหสิ่งของและสิ่งจํ าเปน สิทธิพิเศษและสวัสดิการตาง ๆ ทีกํ าหนดตามกฎหกระทรวง”
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อายุ ควรจะตองมีการกํ าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ หนวยงานในการกํ ากับดูแล
วามีการดูแลผูสูงอายุเปนไปตามเงื่อนไขที่กํ าหนดหรือไม

8.5 ประเด็นการกํ าหนดโทษทางอาญาตอบุคคลที่กระทํ าผิดอาญาตอผูสูงอายุตาม
มาตรา 28 และมาตรา 295 เห็นวาควรที่จะนํ าบทบัญญัตินี้ไปบัญญัติอยูใน
ประมวลกฎหมายอาญานาจะดีกวาเพราะเปนเหตุฉกรรจที่ทํ าใหผูกระทํ าผิดตองรับ
โทษหนักขึ้น  การที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้อาจทํ าใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติสํ าหรับผูใชกฎหมายอาญาที่ไมรูถึงบทบัญญัติตามกฎหมายนี้ได

8.6 ควรเพิ่มประเด็นสิทธิการดูแลผูสูงอายุตามบาน โดยอาจกํ าหนดใหบุคคลที่ไม
ตองการเกณฑทหารมาทํ าหนาที่นี้ไดภายใตการควบคุมดูแลขององคกรในสวนทอง
ถิ่นที่จัดตั้งขึ้นสํ าหรับกรณีนี้เปนการเฉพาะ

5.3 ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะนี้เปนผลสรุปในภาพรวมของการวิจัยและการเสวนา มีรายละเอียดดังนี้
1. ควรมีการศึกษา คนควา วิจัย กฎหมายสวัสดิการผูสูงอายุของตางประเทศแลวสรุปประเด็นขอดี

ขอเสีย แลวนํ ามาเปนแบบอยางในการบัญญัติกฎหมายสวัสดิการของไทย ซึ่งวิธีการนี้จะทํ าใหเรา
ไดรับแนวความคิดในทางกฎหมายใหม ๆ เขามาใชแตทั้งนี้จะตองไมขัดตอสังคม วัฒนธรรม และ
จารีตประเพณีของไทย

2.    ควรมีกฎหมายที่กํ าหนดสิทธิหนาที่พื้นฐานของผูสูงอายุในรูปของพระราชบัญญัติไดแก พระราช
    บัญญัติผูสูงอายุ ซึ่งเนื้อหาของกฎหมายนี้จะตองครอบคลุมถึงกลไก สิทธิ หนาที่ตาง ๆ อาทิ

2.1 องคกรหรือหนวยงานที่ดํ าเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ    รัฐควรจะจัดตั้งเปนการเฉพาะใหมี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับผูสูงอายุทั้งในระดับประเทศ และทองถิ่น อาจเปนรูป
ของคณะกรรมการก็ได  และยกระดับความสํ าคัญขององคกรผูสูงอายุ เชน สภาผูสูงอายุ
หรือชมรมผูสูงอายุใหเปนนิติบุคคลเพื่อที่จะสามารถมีสิทธิหนาที่ตาง ๆ ไดตามกฎหมาย
และควรกํ าหนดใหทองถิ่นหรือชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบ  เชน องคการบริหารสวน
ตํ าบล (อบต.)  ทั้งตองสนับสนุนใหภาคเอกชนไดมีสวนในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ
มากขึ้นโดยใหอยูในการกํ ากับดูแลของรัฐ  ซึ่งในขณะนี้ปรากฏวามีการจัดตั้งองคกรตาง
ๆ  ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุในภาครัฐหลายองคกร       จึงจํ าเปนตองกํ าหนดบทบาทหนา
ที่ของแตละองคกรอยางชัดเจน เพื่อไมใหเกิดความซํ้ าซอนในการดํ าเนินงานตอไป

                                                                                                                      

5 บัญญัติวา “ในการกระทํ าความผิดอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายหรือตามกฎหมายอื่น ถากระทํ าตอผูสูงอายุใหเพิ่มโทษที่
จะลงแกผุกระทความผิดขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง”
  บัญญัติวา “ในการกระทํ าความผิดในทางอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น ถาไดกระทํ าตอผูสูง
อายุมีปญหาทางดานสุขภาพ ภาวะแหงจิต หรือความเสื่อมทางระบบประสาท โดยใชอุบายหลอกลวง หรือใชผูสูงอายุเปนเครื่องมือ
ในการกระทํ าความผิด ใหเพิ่มโทษที่จะลงแกผุกระทํ าความผิดขึ้นอีกสองในสามสวน”
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2.2 กํ าหนดใหในแตละชุมชนมีหนวยงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ       โดยมีคณะกรรมการกํ ากับดู
แลประสานงาน เพื่อใหสอดคลองกับการทํ างานในระดับประเทศซึ่งกฎหมายจะตอง
กํ าหนดคุณสมบัติของผูจะเปนกรรมการ และกรรมการนี้ตองมีตัวแทนของผูสูงอายุรวม
อยูดวย

2.3 สิทธิของผูสูงอายุทั่วไป  รัฐควรจะกํ าหนดใหมีการออกบัตรประจํ าตัวผูสูงอายุเปนรูป
เฉพาะแกประชาชนที่มีอายุเกิน 60 ปทุกคน  ซึ่งบัตรดังกลาวนี้จะเปนบัตรที่ผูสูงอายุจะ
ไดนํ าไปใชในการแสดงตัว เพื่อรับสิทธิตาง ๆ ที่รัฐและเอกชนจัดหาให

2.4 จัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุอยางเทาเทียมกันในสิทธิพื้นฐาน และควรจัดสวัสดิการที่ตอง
เสียคาใชจายไมวารัฐดํ าเนินการเองหรือภาคเอกชนเปนผูดํ าเนินงานสํ าหรับกลุมของผู
สูงอายุที่มีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และมีความตองการไดรับสวัสดิการที่ดีกวา ทั้งนี้
จะตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับการดเนินงานในเชิงธุรกิจนี้ เชน บานพักผูสูง
อายุ การใหการบริการดูแลภายในบาน เปนตน

2.5 สิทธิในดานสุขภาพอนามัย     รัฐควรกํ าหนดสิทธิใหผูสูงอายุในการไดรับสวัสดิการ
รักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา     ซึ่งในที่นี้อาจไมสามารถที่จะจัดใหแกผูสูงอายุไดทุก
คน ควรมีขอกํ าจัดเฉพาะผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ      สวนผูสูงอายุที่มี
รายไดเพียงพอแกการยังชีพรัฐนาจะพิจารณานํ าระบบการประกันมาใช หรือใหสวนลด
ในการรักษาพยาบาลในสวนของรัฐและเอกชน   โดยสถานพยาบาลของเอกชนรับรักษา
พยาบาลผูสูงอายุจะไดรับการลดหยอนทางภาษี

2.6 กํ าหนดใหสถานพยาบาลในสังกัดของรัฐ    จะตองมีการแยกแผนกรับผูปวยสูงอายุเปน
การเฉพาะ  เพื่อเปนการอํ านวยประโยชนแกผูสูงอายุ

2.7 สิทธิในเบี้ยเลี้ยงชีพ     สํ าหรับผูสูงอายุที่จะมีสิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยงชีพรัฐควรจะตองให
เฉพาะแกผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอทุกคน  แตเนื่องจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรไม
เพียงพอ จึงอาจแกปญหาโดยการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการดูแลผูสูงอายุ  สวนผูสูงอายุที่มีรายไดเพียงพอแกการยังชีพไมมีสิทธิไดรับ แต
รัฐอาจจัดสวัสดิการในดานอื่น ๆ ให เชน การจัดตั้งหมูบานผูสูงอายุที่มีการอํ านวยความ
สะดวกอยางพรอมมูล  หรือไดรับการลดหยอนภาษี เงินได เงินฝากธนาคาร หรือไดรับ
สวนลดการบริการจากรัฐ

2.8 สิทธิในดานกฎหมาย  รัฐควรจัดใหมีหนวยงานที่จะใหบริการและใหคํ าปรึกษาในดาน
กฎหมายแกผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุไดรับความสะดวกและความเปนธรรม หากจะตอง
ดํ าเนินการใด ๆ    ทางกฎหมาย เชน ทํ านิติกรรมตาง ๆ  หรือการทํ าพินัยกรรม

2.9 สิทธิในดานภาษี     รัฐควรจะมีขอยกเวนการจัดเก็บภาษีรายไดตอผูสูงอายุที่มีอายุเกิน
กวา 65  ป  และควรจะยกเวนภาษีเงินฝากในกรณีที่ผูสูงอายุฝากเงินในสถาบันการเงิน
โดยกํ าหนดวงเงินที่จะไดรับการยกเวน  เพื่อใหผูสูงอายุที่มีรายไดสามารถที่จะดํ ารงชีวิต
ไดอยางไมเดือดรอน



60

2.10 จัดตั้งกองทุนผูสูงอายุในชุมชน     เพื่อจะไดนํ าเงินไปใชในการพัฒนางานและจัดสวัสดิ
การแกผูสูงอายุ โดยกํ าหนดใหหนวยงานที่จัดตั้งใหชุมชนเปนผูดํ าเนินงาน

2.11 สิทธิในชีวิต      รัฐอาจกํ าหนดสิทธิที่จะใหผูสูงอายุสามารถตัดสินใจในการที่จะมีชีวิตอยู
ตอไปหรือไมโดยกํ าหนดสิทธินี้ไวอยางชัดเจนในพินัยกรรม           ในกรณีที่ผูสูงอายุ
ปวยรายแรงทั้งนี้จะตองพิจารณาแกไขกฎหมายในสวนของกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ          
แตการใชสิทธิในกรณีนี้อาจมีปญหาในดานของศีลธรรม และขัดตอหลักคํ าสอนทาง
ศาสนา

2.12 สิทธิที่จะไดรับความคุมครองตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน     มีการกํ าหนดโทษแกผูกระทํ า
ผิดตอผูสูงอายุในอัตราโทษที่สูงกวาทั่วไป

2.13 สิทธิจะไดรับการบริการโดยไมคิดมูลคาจากรัฐ       รัฐจะตองกํ าหนดใหชัดเจนวาผูสูง
อายุจะไดรับการบริการประเภทใดที่ไมคิดมูลคา และกํ าหนดใหเอกชนใหสวนลดในการ
ใชบริการ

2.14 สิทธิในดานการศึกษา     ในสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่จะไดรับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมคิดมูลคา

2.15 สิทธิในการทํ างาน       สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและเอกชนรับผูสูงอายุเขาทํ างาน
ตองออกกฎ หมายที่จะไมเปนการจํ ากัดสิทธิในดานอายุเปนขอพิจารณาในการทํ างาน

3. รัฐตองจัดทํ ากฎหมายอื่น ๆ  เพื่อใหสอดคลองและขยายความพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  เพื่อให
การบังคับใชกฎหมายมีผลโดยสมบูรณมากยิ่งขึ้น ไดแก

3.1 กฎหมายที่กํ าหนดใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล    โดยจัดตั้งองคกรชุมชนที่มีรูปแบบ
เฉพาะ  เนนการดูแลภายในบาน (  In-home services )    สํ าหรับใหความชวยเหลือผู
สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งที่อยูในบานตามลํ าพัง  โดยสามารถใชชีวิตไดอยางมีความสุข

3.2 กฎหมายภาษี   กํ าหนดใหบุคคลที่เปนผูสืบสันดานโดยตรงของผูสูงอายุที่ใหการดูแลผู
สูงอายุภายในครอบครัวมีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษีเงินได    หรือกรณีที่มีบุคคลอื่นซึ่ง
ไมใชผูสืบสันดานเปนผูดูแลผูสูงอายุภายในครอบครัวก็จะไดรับสิทธิการลดหยอนภาษี
เชนกัน  แตใหกรณีเชนวานี้จะตองอยูในการกํ ากับดูแลของรัฐวาบุคคลดังกลาวเหมาะ
สมหรือไมเพียงใดในการจะเปนผูใหการดูแลผูสูงอายุ

3.3 กฎหมายแรงงาน     กํ าหนดใหสิทธิแกผูสืบสันดานหรือบุคคลที่ดูแลผูสูงอายุสามารถลา
งานเพื่อดูแลผูสูงอายุได   เมื่อผูสูงอายุเจ็บปวยตองมีผูดูแลพยาบาล กํ าหนดใหมีการรับ
ผูสูงอายุเขาทํ างานโดยองคกรเอกชนจะไดรับประโยชนดานภาษีตอบแทน     โดย
กํ าหนดเงื่อนไขและวิธีการในการรับเปนการเฉพาะ และตองออกกฎหมายที่จะไมเปน
การจํ ากัดสิทธิในดานอายุเปนขอพิจารณาในการทํ างาน

3.4 กฎหมายเกี่ยวกับสถานดูแลผูสูงอายุในภาคเอกชน        เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนไดมี
สวนรวมในการดูแลผูสูงอายุ       โดยกฎหมายดังกลาวจะตองกํ าหนดมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบการ และมาตรฐานของสถานประกอบการ
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3.5 กฎหมายดานวิชาชีพ      ที่จะกํ าหนดใหผูประกอบอาชีพในการดูแลผูสูงอายุจะตองผาน
การอบรมจากหนวยงานที่มีหนาที่กํ ากับดูแลผูสูงอายุ

3.6 กฎหมายที่กํ าหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งในชุมชนเพื่อทํ าหนาที่ใน
การดูแลและจัดสวัสดิการแกผุสูงอายุ

3.7 กฎหมายประกันสังคมกรณีชราภาพ   ควรจะมีการปรับการจัดเก็บเงินสมทบในอัตราที่
มากขึ้นกวาเดิม   เพื่อผูประกันตนจะไดรับการจัดสรรสวัดิการและบํ าเหน็จบํ านาญชรา
ภาพในสัดสวนที่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ

3.8 กฎหมายประกันภัย    นาจะมีการเสนอกฎหมายที่จะใหประชาชนเก็บออมมากขึ้นโดย
       กํ าหนดเบี้ยประกันภัยใหถูกลง  และขยายอายุการประกันสุขภาพใหสูงขึ้น 
3.9 กฎหมายสงเสริมการลงทุน        ตองใหการสนับสนุนในกิจการภาคเอกชนที่เกี่ยวของ

กับการจัดตั้งสถานบริการเกี่ยวกับผูสูงอายุ
4. ขั้นตอนในการจัดทํ ากฎหมายผูสูงอายุ ควรใหผูสูงอายุไดมีสวนรวมในการจัดทํ าโดยจัดใหมีตัว

    แทนขององคกรและชมรมที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุไดเขารวมในการจัดทํ ารางกฎหมาย       เมื่อจัด
    ทํ ารางกฎหมายเสร็จเปนที่เรียบรอยจะตองทํ าประชาพิจารณทั่วประเทศ   และในการจัดทํ า

       กฎหมายดังกลาวจะตองมีความชัดเจนในประเด็นของผูสูงอายุที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
       เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา 54 ตีความไดวา  บุคคลที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
       ตองมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ อยางไรจะเปนเกณฑกํ าหนด
      แสดงวามีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ        
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ภาคผนวก

บันทกึหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ

พ.ศ………..

………………………………………………….

หลกัการและเหตุผล

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดับัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผูสูงอายุใน
มาตรา  54 และมาตรา 80 วรรค 2 โดยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐและใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ
และเพื่อใหไดกฎหมายเฉพาะสํ าหรับใชเปนหลักพิจารณาเกี่ยวกับผูสูงอายุใหครบถวน จึงจํ าเปนตองตราพระ
ราชบัญญัตินี้

 ราง
  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ
         พ.ศ………..

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ…….”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎและขอบังคับอื่น ๆ ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
- ผูสูงอายุ หมายความวา บุคคลที่มีสัญชาติไทยและมีอายุตั้งแตหกสิบปบริบูรณขึ้นไป
- กรรมการ   หมายถึง    กรรมการในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหง

ชาติ

มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้ถูกตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    ใหความคุม



ครองตอสิทธิและผลประโยชนที่ถูกตองตามกฎหมายของผูสูงอายุ พัฒนางานที่เกี่ยวของและตัวผูสูงอายุสงเสริม
คุณความดีของคนไทยในการใหความเคารพนับถือและเลี้ยงดูผูสูงอายุ

มาตรา 6   ในการเรียกรองสิทธิหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้
ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนที่ผูสูงอายุจะไดรับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

มาตรา 7  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ       เรียกโดยยอวา    “กสผ”
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สงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ               ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระ
ราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เลขาธิการสภากาชาดไทย และผูทรงคุณวุฒิ    ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งไมเกินสิบคน  ซึ่งในจํ านวนนี้ตองเปนผูเกี่ยวของกับงาน      ในดานการสงเสริมและพัฒนากิจการของผูสูง
อายุอยางนอยสามคนและจากองคกรภาคเอกชนอยางนอยสามคนเปนกรรมการ

ใหหัวหนาสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสุงอายุแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุ
การ

ใหผูอํ านวยการกองสวัสดิการสงเคราะห  กรมประชาสงเคราะห  และผูอํ านวยการสถาบันเวชศาสตรผู
สูงอายุ กรมการแพทย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

มาตรา 8  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละสองปนับแตวัน
ที่ไดรับแตงตั้ง

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงกอนครบวาระ    หรือในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผู
ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระในตํ าแหนง   ใหผูไดรับแตงตั้งให
ดํ ารงตํ าแหนงแทนหรือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยูในตํ าแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรง
คุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตํ าแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได

มาตรา 9  นอกจากการพนตํ าแหนงตามวาระตามมาตรา 8 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) เปนบุคคลลมละลาย
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ



(5) นายกรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรอง ไมสุจริตตอหนาที่ ประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอนความ
สามารถ

(6) ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก      เวนแตในความผิดอันกระทํ าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการ    ตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรม
การทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม     ถาประธานไมอยูในที่ประชุมใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก   กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน    ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 11 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ดังนี้
(1) เสนอนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการสงเสริมกิจกรรม    บทบาทและสถานภาพของผูสูงอายุตอ

รัฐมนตรี
(2) พิจารณากํ าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว    โดยให

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนประสานงาน ติดตามและประเมิน
ผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกลาว

(3) สนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการพัฒนาผูสูงอายุ
(4) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหมีกฏหมายหรือแกไขปรับปรุง

กฎหมายในการสงเสริมกิจกรรม บทบาท และสถานภาพของผูสูงอายุ
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบ

หมาย
(6) เสนอรายงานสถานการณเกี่ยวกับผูสูงอายุของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยสองปตอครั้ง
(7) เชิญขาราชการ  พนักงาน    ลูกจาง   หรือผูปฏิงานอื่นในหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวของมา

สอบสวนหรือใหขอเท็จจริง  รวมทั้งเรียกเอกสารจากหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณา

(8) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผูสูงอายุตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา 12 ใหมีสํ านักงาน กสผ. ขึ้นในสํ านักนายกรัฐมนตรี มีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผล พรอมทั้งการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับงานสง

เสริมกิจกรรมและบทบาทผูสูงอายุ  และจัดทํ าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐ
มนตรีใหความเห็นชอบ

(2) รณรงคและประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน    ในการสนับสนุนชวยเหลือเกี่ยวกับ
งานพัฒนาผูสูงอายุ



(3) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการใหมีการปรับปรุงกฎหมายในการสงเสริมกิจกรรม บท
บาท และสถานภาพของผูสูงอายุ

(4) ทํ าหนาที่เปนศูนยกลางในการประสาน เผยแพร และประชาสัมพันธงานและกิจการเกี่ยวกับผูสูง
อายุ

(5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา 13 บุตรหลานและญาติสืบสายโลหิตโดยตรงมีหนาที่ตองเลี้ยงดูบุพการีที่สูงอายุ ใหอยูในครอบ
ครัวและสังคมตามอัตภาพ และตองไมปฏิเสธในการเลี้ยงดูบุพการีที่สูงอายุ        เนื่องจากการสละสิทธิในการรับ
มรดกหรือดวยเหตุผลอื่นใดๆ

บุตรที่เล้ียงดูบุพการีที่สูงอายุมีสิทธิไดรับการหักเงินคาลดหยอนภาษี          การใหส่ิงของและสิ่งจํ าเปน
ตาง ๆ ที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 14 บุคคลอื่นที่มิใชบุตรหลานหรือญาติสืบสายโลหิตของผูสูงอายุ ถาใหการอุปการะเลี้ยงดูผูสูง
อายุ ใหบุคคลนั้นมีสิทธิไดรับการหักเงินคาลดหยอนภาษี    การใหส่ิงของและสิ่งจํ าเปน สิทธิพิเศษและสวัสดิการ
ตาง ๆ ที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 15 สถานพยาบาลของรัฐที่มีขนาดใหญ ตองจัดสัดสวนการรองรับผูสูงอายุที่เปนผูปวยในตามที่
กํ าหนด รวมทั้งการจัดคลินิกผูสูงอายุไวในสถานพยาบาล รายละเอียดที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 16  ผูสูงอายุจะตองสามารถเขาถึง           และไดรับบริการสุขภาพที่เหมาะสมจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมคิดมูลคา

มาตรา 17 รัฐตองสงเสริมพัฒนาการศึกษาวิจัยโรคและปญหาผูสูงอายุ   รวบรวมปญหาความตองการ
ความเหมาะสมของการใหบริการ การฝกอบรมทั้งระยะสั้น ระยะยาว  ตลอดจนการศึกษาตอเนื่องแกบุคลากรใน
การดูแลรักษาผูสูงอายุทั้งที่โรงพยาบาลและการดูแลตอเนื่องที่บาน          ใหสามารถประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ปญหาผูสูงอายุและไดมาตรฐานสากล

มาตรา 18  ใหจัดตั้ง “ กองทุนเพื่อผูสูงอายุ “ ในสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูง
อายุแหงชาติ    เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสํ าหรับใชจายเกี่ยวกับการดํ าเนินงานและสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุและ
สนับสนุนสถาบันบริการทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝกอาชีพ ตลอดจนศูนยเทคโนโลยีทาง
การศึกษา และองคกรที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ

กองทุนเพื่อผูสูงอายุประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้
(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล



(2) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับบริจาคจากเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ     รัฐบาล
ตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศหรือที่ไดมาจากการจัดกิจกรรมหรือหาประโยชน
จากทรัพยสินที่ไดรับบริจาค

(3) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้
(4) เงินอื่น ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดํ าเนินการกองทุนนี้

เงินและทรัพยสินอื่นตามวรรคสองใหสงเขากองทุนโดยไมตองสงคลังเปนรายไดแผนดิน       การบริหาร
การจัดหาผลประโยชนและการใชจายเงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด     โดยความเห็น
ชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา 19    ผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ       ตองไดรับการสงเคราะหชวยเหลือจากรัฐที่
กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 20   นายจางหรือเจาของสถานที่ประกอบการของเอกชนซึ่งรับผูสูงอายุเขาทํ างาน  มีสิทธินํ าคา
จางที่จายใหแกผูสูงอายุมาหักเปนคาใชจายตามประมวลรัษฎากรไดสองเทาของจํ านวนที่จายจริง

มาตรา 21   รัฐตองกํ าหนดใหมีลักษณะอาคารสถานที่          ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะที่ตองมี
อุปกรณที่อํ านวยความสะดวกโดยตรงแกผูสูงอายุ รายละเอียดที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 22 รัฐตองลดหยอนคาโดยสาร ยานพาหนะแกผูสูงอายุ รายละเอียดที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 23 รัฐตองจัดใหบริการดานการศึกษาและเรียนรูแกผูสูงอายุตามความสมัครใจโดยไมคิดมูลคา

มาตรา 24 รัฐตองสงเสริมใหผูสูงอายุพัฒนาตนเองโดยเฉพาะการรวมกลุม การสรางกลุมประชาสังคม

มาตรา 25 รัฐตองยกเวนภาษีบํ าเหน็จและภาษีบํ านาญแกผูสูงอายุที่อายุ 70 ปบริบูรณขึ้นไป

มาตรา 26 ผูสูงอายุที่ยากไรตองไดรับฌาปนกิจสงเคราะหจากรัฐ  โดยไมเสียคาใชจาย

มาตรา 27 รัฐตองคุมครองสวัสดิภาพผูสูงอายุจากการทารุณกรรมหรือถูกนํ าไปแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายรายละเอียดที่กํ าหนดตามกฎกระทรวง

มาตรา 28 ในการกระทํ าความผิดอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น ถา
ไดกระทํ าตอผูสูงอายุใหเพิ่มโทษที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง

มาตรา 29 ในการกระทํ าความผิดในทางอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย



อื่น   ถาไดกระทํ าตอผูสูงอายุโดยอาศัยโอกาสที่ผูสูงอายุมีปญหาทางดานสุขภาพ   ภาวะแหงจิต หรือความเสื่อม
ทางระบบประสาท   โดยใชอุบายหลอกลวง หรือใชผูสูงอายุเปนเครื่องมือในการกระทํ าความผิด ใหเพิ่มโทษที่จะ
ลงแกผูกระทํ าความผิดขึ้นอีกสองในสามสวน

มาตรา 30 ใหนายกรัฐมนตรี     รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม  รักษาการตามพระราชบัญญัติใหมีอํ านาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง และ
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้น ใหใชบังคับไดในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
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